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RISTIJARVEN KUNTA
Tarkastuslautakunta

Ristijarven kunnanvaltuustolle

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on mm. valmisteltava valtuuston paatettévéat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta
Ristijarven kunnanvaltuuston valitsemina tarkastuslautakunnan jasenet ajalla 1.6. 2017 - 31.5.2021

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen

Arto Klemetti Jorma Trumf

Marja Haapamaki Anja Juntunen

Arto Tolonen (Mehtd) Hanna-Leena Kerénen

Tapio Pikkarainen 1.6.2018 saakka

1.6.2018 lukien Anu Kemppainen Timo Tervonen

Katariina Roimela Anu Kemppainen 1.6.2017-31.5. 2018,

Minna-Liisa Laakso 1.6.2018 lukien

Tarkistettiin jadviydet. Todettiin puheenjohtaja Arto Klemetin jaéviys varhaiskasvatuksen osalta,
jasen Anu Kemppaisen jaaviys maatalouslomituksen osalta seka Katariina Roimelan jaaviys
Ristijarven Vuokratalot Oy:n osalta.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana toimi Arto Klemetti, varapuheenjohtajana Marja
Haapamaéki. Tarkastuslautakunnan sihteeriné on toiminut palvelusihteeri Lea Lukkari.

Vuoden 2020 arviointia varten lautakunta on kokoontunut yhteensé kuusi (6) kertaa, joista
27.5.2021 pidetty kokous oli arviointikertomuksen allekirjoituskokous.

Tilikauden 2020 tarkastus sekéa tarkastuslautakunnan tydskentelytapa tilikauden aikana.
Tarkastuslautakunnan kaytannon arviointityd on muodostunut mm. arviointisuunnitelman
laatimisesta, arviointimenetelmén valitsemisesta, viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
kuulemisista kokouksissa seké esityslistojen ja poytékirjojen lukemisesta. Ensisijaisesti arviointi
suoritettiin arvioitavan vuoden tilinpaatoksen ja siihen siséltyvan toimintakertomuksen perusteella.

Tilikauden 2020 tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasiteltyja asioita:

28.10.2020

Talous- ja toimintakatsaus 2020. Tilintarkastajan tilintarkastuksen tyéohjelma ja
tarkastussuunnitelma 2020. Tarkastuslautakunnan arvioinnin arviointisuunnitelma/tyéohjelma
v.2020 tilien tarkastuksessa. Tarkastuslautakunnan jasenten tyonjako v.2020 tilintarkastuksessa ja
jaaviys. Tarkastuslautakunnan talousarvio v.2021.

2.12.2020
Rehtori/sivistyspéallikon ja kunnanjohtajan katsaukset vuoteen 2020. Kunnan hallinnon ja talouden
tarkastuspalvelut .



13.1.2021
Kehittdmispaallikon ja teknisen paallikon katsaukset vuoteen 2020. Kunnan hallinnon ja talouden
tarkastuspalvelut 2021-2022, esitys tilintarkastusyhteisosté valtuustolle.

20.4.2021
Kunnanjohtaja, talousarvion 2020 selostus. Arviointikertomuksen kirjoitus aloitettiin.

20.5.2021
Tilintarkastajan loppuraportti tilikauden 2020 tarkastuksesta seké tilintarkastuskertomus vuodelta
2020. Arviointikertomuksen kirjoitusta jatkettiin.

27.5.2021

Hallintopaallikon esittaytyminen.

Merkitadan kunnan tilinpaatos ja toimintakertomus 2020 tietoon saaduksi,

esitetddn valtuustolle tilinpaatoksen hyvaksymista ja esitys vastuuvapauden myontdmisesta
tilivelvollisille. Saatetaan tilintarkastuskertomus 2020 valtuustolle. Arviointikertomuksen 2020
hyvaksyminen ja lahetys valtuustolle.

Vastuujakoa lautakunnan jasenten kesken ei ole suoritettu, lautakunnan kaikki jasenet ovat olleet
seurantavastuussa vuoden 2020 tarkastuksessa.

Kunnan tarkastusyhteisona on ollut BDO Audiator. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut
HTT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

Tilintarkastusyhteison sopimusta jatkettiin kunnanvaltuuston péatokselld 17.2.2021 § 4 koskemaan
my®6s vuosien 2021-2022 tilintarkastusta.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin yllapitaja

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa kuntalain 84 8:ssé tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta ja huolehtia sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen
julkaisemisesta kunnan verkkosivulla.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Tarkastuslautakunta on tarkastanut edellisen kerran saapuneet muutosilmoitukset
sidonnaisuusrekisteriin kokouksessaan 28.10.2020. Valtuustolle sidonnaisuusrekisteri on annettu
tiedoksi 11.11.2020.

Hyvéksytyt sidonnaisuusilmoitukset ovat nahtévilla kunnan kotisivulla osoitteessa www.ristijarvi.fi
/toimielimet ja sidonnaisuudet.

Talouden toteutuminen

Ristijarven kunnan vuoden 2020 talous on -80 539 euroa alijgamainen.

Tuloveroprosentti sailyi 21,50 prosentissa. Kiinteistoveroprosentit pysyivat myds 2019 tasossa.
Verotulot véhenivat 71 200 euroa verrattuna edellisvuoteen.

Suurin tulosta heikentava meno oli Kainuun sote ky:n alijaédma, joka oli huomattavasti suurempi
kuin oli arvioitu. Kainuun Sote ky:n alijadma vuonna 2020 oli 26 726 005 €, josta Ristijarven
kunnan osuus oli 494 143 €.

Tarkastuslautakunta:

Korona pandemian takia kunnalla on ollut haasteita toimintojen jarjestamiseksi mm.
perusopetuksen osittainen etdopetus alkuvuodesta, kirjaston ja kunnantalon
sulkeminen seké& tulojen menetyksia mm varhaiskasvatuksen maksuissa.


http://www.ristijarvi.fi/

Lainamaaran kehitys
Korollisen vieraan pddoman maara vuoden lopussa oli 6,3 milj.€ ja 4958 €/asukas.

Kunnan asukasmaéara 31.12.2020 oli 1236 asukasta, asukasmaéara vaheni edellisesta vuodesta 36
henkil6lla. Lapsia syntyi vuoden aikana 6. Vuoden 2020 lopussa yli 64 —vuotiaiden osuus véestostéa
0li38,1%.

Talouden tasapaino

Ristijarven kunnan vuosikate ei riittanyt vuosina 2018-2020 kattamaan suunnitelmanmukaisia
poistoja ja arvonalentumisia.

Taloussuunnitelomavuosina 2021-2022 vuosikatteet eivat myoskaan riittane kattamaan
suunnitelman mukaisia poistoja. Kunnalla tulee taloussuunnitelukaudella olemaan
investointimenoja, joita ei voida rahoittaa varsinaisen toiminnan tulovirralla vaan niité varten
nostetaan lainaa. .

(1000 €)

Vuosikate 446 216 153 294 352 -55
Poistot -413 -413 -431 -381 -468 -566
Kate poistojen 33 -196 -278 -87 -116 -621
jalkeen

Investointimenot  -50 -80 -105 -715 -399 -154

Taulukko: Kunnan tuloslaskelman vuosikate, suunnitelman mukaiset poistot ja investointimenot.
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Asukasta kohden laskettu Raja-arvo -500 -1 000
kertynyt alijadma on
kuntakonsernin viimeisessa Toteuma 1022 798 Ei tayty

tilinpaatoksessa vahintaan 1 000
euroa/as ja sita edeltaneessa
tilinpaatoksessa vahintaan
500/as euroa.

TAI jos kahden viimeisen
tilinpaatoksen mukaan
seuraavat tunnusluvut

tayttyvat:

- Kuntakonsernin vuosikate Vuosikate 539 627 Ei tayty
negatiivinen Eur/asukas

- Tuloveroprosentti vahintdaan Raja-arvo 20,88 20,97

1,0 prosenttiyksikk6a korkeampi

vs. kuntien painotettu Toteuma 21,5 21,5 Tayttyy

keskimaarainen (2019: 19,88,
2020: 19,97)

- Kuntakonsernin Tayttynee
lainamé&ara/asukas ylittaa Vuoden 2020
kuntakonsernien konsernin
keskimaaraisen (2019: 7 105 Toteuma 7130 7217 keskiarvoa ei
eur/as) tiedossa

- Kuntakonsernin suhteellinen
velkaantuminen vahintdaan 50 % Toteuma 53,9 50,3 Tayttyy

Kunnan talous on kirealla. Kunnassa on laadittu talouden tasapainottamisohjelma taloustilanteen
parantamiseksi. Koronaviruspandemia tulee vaikuttamaan kunnan toimintaan mygs vuoden 2021
aikana. Taloussuunnitelma 2021-2022 on alijaamainen, joten tarkedaa on huolehtia
tasapainottamisohjelman noudattamisesta seka jatkaa tarkkaa taloudenpitoa ja -seurantaa.

Konserniasiat

Konsernin toimintaa ohjaa kunnanhallitus ja valtuuston 14.3.2018 hyvéksyma konserniohje.
Ristijarven kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot Kiinteisté Oy Saukkohaka, Ristijarven
Vuokratalot Oy, Seniorpolis Oy ja Osuuskunta Seniorisilta.

Seniorpolis Oy ja Kiinteistd Oy Saukkohaka ovat ns. lepddvassa tilassa eika niill& siten ole ollut
toimintaa.

Kuntakonsernissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2020 aikana. Konserniin kuuluvien
asuintalojen vuokrausaste on ollut yli 90 %.

Konsernin vuosikate oli 797 791 euroa. Poistojen ja satunnaisten erien jélkeen tulos on 73 683
euroa alijagdmadinen. Konsernin lainakanta on 9,2 milj.euroa.

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta huomautti edellisessa arviointikertomuksessa Osuuskunta
Seniorisillan sopeuttamistoimista. Tahan asiaan tulee palata koronapandemian
laannuttua.



Henkilosto

Henkiloston mééra 31.12.2020 oli 98, joista vakinaisia 75, sijaisia 7 ja mééardaikaisia 20.

Naisten osuus koko henkildstosta oli 56,12 %.

Vakinaisen henkilokunnan ikarakenne oli miehilld 51,8 vuotta ja naisilla 50,4 vuotta.

Henkiloston palvelussuhteet ovat virka- tai tydsuhteita. Vakinaisesta henkilostosté virkasuhteisia on
eniten opetustoimessa. Vuoden aikana oli tyollistettyind 184 palkansaajaa.

Korona pandemia takia henkil6sto siirtyi padosin etatydskentelyyn.
Talous- ja henkilostéhallinnon palvelut siirtyivat Kainuun sote kuntayhtymaéltd Monetra Oy:lle
vuoden 2020 alussa.

Tarkastuslautakunta:

Monetra Oy:n talous- ja hallintopalvelut eivét ole toimineet odotetulla tavalla. Uusien
ohjelmien kayttoonotto on tuonut haasteita ja lisatoita henkilostolle. Sopimuksen
toimivuuteen pitadd saada korjaus.

Kunnan henkildston kehityskeskusteluja ei ole kayty kattavasti. Tarkastuslautakunta
katsoo, ettd kunnan johtoryhman on huolehdittava, etté kehityskeskustelut henkiléston
kanssa kaydaan vuosittain.

VASTUUALUEIDEN TOIMINNAN ARVIOINTI:

HALLINTOPALVELUT

Vastuualue siséltaa hallintopalvelut, yhteispalvelupisteen, henkildstopalvelut, tietohallinnon ja
kopiointipalvelut. Teknisiin palveluihin on kohdennettu hallinnon tukipalvelun henkildstoresurssia
toisen palvelusihteerin tydajasta 40%.

Vuoden 2020 alusta talous- ja henkildstopalvelut siirtyivat Monetra Oy palveluntuottajalle. ICT
palvelut siirtyivat Atean palveluihin. Dynasty10 -asianhallintaohjelma ja tiedonohjausjérjestelméa
(TOJ) siirtyi kéyttoonotettavaksi vuoden 2021 alusta lukien.

Tarkastuslautakunta:

Kunnan vakuutukset on kilpailutettu edellisen kerran vuonna 2008. Vakuutukset on
syyta kilpailuttaa vuoden 2021 aikana. Vakuutukset tulisi kilpailuttaa jatkossa
sdannollisesti.

Elinkeinopalvelut
Kunnan elinkeinotoimintaa johtaa kunnanhallitus. Kaytanndn kehittdmisty6té johtaa kunnanjohtaja.

Tarkastuslautakunta:
Tulisiko yrittajayhteistyota teravoittaa?

Maankaytto — ja strateginen suunnittelu

Tonttien kysynté oli vilkasta vuoden 2020 aikana. Vakituisen asumisen tontteja myytiin kaksi.
Pajuniemeltd myytiin kaksi vapaa-ajan asumiseen kaavoitettua tonttia.

Pirtin alueen kaupanteko keskeytyi koronan vuoksi rahoittajien ottaessa aikalisén.

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut

Ateriapalvelut siirtyivat kunnalta maaliskuun 2020 alusta Attendo Oy:lle, jolta kunta ostaa
oppilasruokailun ja varhaiskasvatuksen ateriat. Aterioiden kuljetuksesta vastaa edelleen kunta ja
palveluntuottajana Posti Oy. Ruoanvalmistushenkildsto siirtyi Attendo Oy:n palvelukseen.
Puhtaanapito siirtyi vuoden 2020 alusta teknisten palveluiden toiminnaksi.



Tyollisyyden hoito
Tyollisyyden hoidon palvelut tuotetaan yhteistydssa Paltamon ja Hyrynsalmen kunnan kanssa.
Isantdkuntana toimii Paltamo.

Tarkastuslautakunta:

Kelalle maksettu tydmarkkinatuen kuntaosuus on melkein kaksinkertaistunut vuodesta
2018 lukien.

Onko yhteisto ollut toimivaa?

SIVISTYSPALVELUT

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus muodostaa alle kouluikéisten lasten paivékotihoidon ja kotihoidon kokonaisuuden
sekd alkuopetusikaisten koululaisten aamu- ja iltapédivahoidosta. Vuoden 2020 puolella Pdivakoti
muutti uusiin tiloihin Palvelukeskukseen.

Varhaiskasvatuspaikka on kyetty jarjestdméan lain vaatimassa aikataulussa.

Tarkastuslautakunta:
Toimintakertomuksen sivulla 47 oleva taulukko on vaikeasti tulkittavissa.
Lautakunnan puheenjohtaja ei osallistunut lausunnon antamiseen.

Opetustoimi

Perusopetus on saanut omat toimitilansa kayttoon varhaiskasvatuksen muutettua uusiin
toimitiloihin. Koronakevat on mullistanut perusopetuksen toimintatavat kun koulut siirtyivét
maaliskuussa etdopetukseen kevaan ajaksi ja vain suurinta tukea tarvitsevat oppilaat (n.10) jai
kaymaéan koulua lahiopetuksessa.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalvelujen tarkoituksena on tuottaa ristijarveléisille kansalaisopiston ja musiikkiopiston
palvelut sek& laadukkaita liikunta- ja nuorisopalveluja.

Kansalaisopiston palvelut tuottaa Paltamon kunta. Ristijarven tuntimaara opetuksesta 995,48 tuntia.
Musiikkiopisto jarjestaa viikottain opetusta Ristijarvelld. Ristijarven toimipaikassa on ollut nelja.
4oppilasta.

Vapaa-aikatoimi

Vapaa-aikatoimi on jérjestanyt ohjattua liikuntaa esikoulu-9 luokkalaisille seka ikaihmisille.
Uusi nuorisotila (ent.Willawanhassa) on tuonut nuorisotilaan uusia kavijoita.

Nuorisotoimi ja vanhusneuvoston on esittaytynyt eri tapahtumissa. Ristijarvelld on edustus
maakunnallisessa nuorisovaltuustossa.

Kirjasto ja kulttuuri

Ristijarven kirjaston osuus Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan eKirjastosta tuotti osittain
runsastuneesta lehtitarjonnasta ja koronakevéésta johtuen e-lehtien lainaukseen 136 %:n ja e-
kirjojen lainaukseen 28 %:n kasvun. Kirjaston sulkuaika oli 17.3.-5.6. ja vuoden poikkeuksellisuus
aiheuttivat 20 % véhennyksen fyysisen aineiston lainauksiin. Kirjastokaynnit vahenivéat 30 %.

TEKNISET PALVELUT

Rakennusvalvonta ja muut luvat

Maanké&yton ja rakennuslain mukaisten sekd muiden kiinteistd-, maa-aines- tai ymparistalaa
koskevien lupien myontdminen ja lupaehtojen toteutumisen valvonta, sek& muu toimialaan liittyva
valvonta ja neuvonta. Rakennustarkastajan tehtévét on ostettu Hyrynsalmen kunnalta.
Rakennustarkastaja toimii Ristijarvella tiistain lisaksi parillisten viikkojen perjantaina.



Ymparistohallinto
Ymparistohallinnon tehtévat hoitaa rakennustarkastaja.

Liikennevaylat ja tilapalvelut

Kiinteistéjen maara on pienentynyt ja kayttd tehostunut.

Yksityisteiden hoito: Kunta avustaa tiekunnalle/vakituiselle asukkaalle tien kunnossapidosta
aiheutuvista kustannuksista kunnanhallituksen maarittdman %-osuuden.
Puhtaanapitotoiminnot ovat siirtyneet teknisen toimen alaisuuteen 1.1.2020 alkaen.
Asuminen: Kunnan vuokra-asuntokanta on sopeutettu kysyntéa vastaavaksi.

Investoinnit
Suurimpana investointina on ollut Aholantie 30:n asuinkerrostalon saneeraus, joka aloitettiin
syksylla 2019. Muita huomattavia investointeja ei tilivuonna ole ollut.

Tarkastuslautakunta:
Kunnalla ei ole tarjota yritystiloja, tulisiko niiden tarve arvioida?

MAASEUTUHALLINTO
Lomituspalvelut
Maaseutupalvelut

Maaseututoimi vastaa maaseutuelinkeinojen hallintotehtévista ja maaseutuelinkeinojen
kehittdmisestd sek& maatalousyrittdjien ja turkistarhaajien lomituspalveluista.
Maaseutuelinkeinoviranomaiselle sdadettyjen tehtévien hoitamisesta on yhteistoimintasopimus
Puolangan kunnan kanssa. Tehtdvéa hoitava maaseutusihteeri tydskentelee Ristijarvelld kaksi
paivaa viikossa, vuonna 2020 kuitenkin koronapandemian vuoksi ajanvarauksella.

Ristijarven kunta vastaa maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestamisesta Melan kanssa tehdyn
toimeksiantosopimuksen mukaisesti paikallisyksikon alueella, johon kuuluvat Ristijarven lisaksi
Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka ja Suomussalmi.

Ristijarven paikallisyksikko hoitaa turkistuottajien lomitukset koko Kainuun alueella lukuun
ottamatta entista Vuolijoen aluetta.

Lomitushallinnossa tydskenteli vuoden aikana kolme vakituista henkiloa: lomituspaallikko ja kaksi
vakituista johtavaa lomittajaa seka lisaksi maaraaikainen/osa-aikainen palvelusihteeri.

LUPA- JA VALVONTALAUTAKUNTA

Lupa- ja valvontalautakunnan toimialana on rakentamisen viranomaispalvelut, luvat, valvonta ja
neuvonta sekd toiminta ymparisténsuojeluviranomaisena. Lautakunnan esittelijana toimii
rakennustarkastaja. Lautakunnan tehtévat on delegoitu siten, ettd kokoontumistarve on hyvin
vahéinen. Vuoden aikana lautakunta kokoontui kaksi (2) kertaa.



Muut havainnot
Tarkastuslautakunta:
Toimintakertomuksessa 2020 on lukuisia virheita taulukoissa, jotka vaikeuttivat
asioiden ymmartamista. Tarkastuslautakunta edellyttad, etta asiaan tulee korjaus.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkiloston perehdyttaminen, esimerkkina
hallintopaallikko, on ollut puutteellista.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kunnan johto olisi enemman nakyvilla arjessa
ristijarvelaisten keskuudessa.

Lopuksi

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen, etta tilinp&&tos vuodelta 2020 voidaan
hyvéaksya ja etta tilivelvollisille my6nnetdén vastuuvapaus tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitokset kunnan hallinnolle palvelujen tuottamisesta ja talousarvion
noudattamisesta.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2020 kunnanvaltuuston kasiteltavéksi.

Ristijarvella 27.5.2021

Ristijarven tarkastuslautakunta

Arto Klemetti Anja Juntunen

Anu Kemppainen Katariina Roimela

Arto Tolonen



