Kainuun hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin

Kainuun kunnat

Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen Kainuussa hyvinvointialueuudistuksessa

Esitys

Ymparistoterveydenhuolto Kainuun sote-kuntayhtymassa

Kainuun ymparistéterveydenhuolto jarjestettiin hallintokokeilun ajan (v. 2005-2012)
maakunnallisesti soten yhteyteen. Hallintokokeilun paattymisen jalkeen vuoden 2013
alusta alkaen ymparistéterveydenhuolto on kuulunut Kainuun sote-kuntayhtymaan.

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) maarittelee
minimivaatimukset ymparistéterveydenhuollon jarjestdmiselle kunnissa. Lain mukaan,
jos kunta huolehtii ymparistoterveydenhuollosta itse, silla on oltava tehtavan
jarjestamiseksi seka tarkoituksenmukaisen tydnjaon ja erikoistumisen
mahdollistamiseksi kaytettavissaan vahintdan 10 henkildtydvuotta vastaavat
henkiléresurssit tdhan tehtavaan. Jos kunnalla ei ole kaytettavissdan em.
henkildresursseja, sen on yhdessa jonkin toisen tai useamman kunnan kanssa
muodostettava yhteistoiminta-alue. Tehtavien hoitamista varten perustetaan talléin
kuntalain (365/1995) 77 §:ssa tarkoitettu yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen
toimielin taikka yhteistoiminta-alueen tehtavia hoitaa kuntayhtyma.

Kainuun soten ymparistéterveydenhuolto (terveysvalvonta, elainlaakintahuolto)
tayttaa lain ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) mukaiset
vaatimukset. Mikdan kunta yksin ei voi hoitaa tehtavia Kainuussa niin, ettd em. lain
mukaiset vaatimukset tayttyvat. Kainuun kokoisella alueella toimiminen mahdollistaa
niin terveysvalvonnan kuin elainlaakintahuollon osalta talle alueelle
tarkoituksenmukaisen tydnjaon ja erikoistumisen. Jo elainlaakintahuollon
paivystyksen toteuttaminen vaatii sen, ettéd ymparistéterveydenhuolto toteutetaan
jatkossakin kuntaa suuremmalla alueella. Pitkdaikaisesta maakunnallisesta soten
yhteydessa hoidetusta toiminnasta syntyneen kokemuksen perusteella yhteydet
kuntien toimintoihin (mm. ymparistonsuojelu, rakennusvalvonta, kaavoitus,
vesihuolto, ruokahuolto) on ollut mahdollista hoitaa yhteisesta organisaatiosta kasin,
vaikka kaytannot kunnittain vaihtelevatkin. Varautumisessa ja hairittilanteiden
hoidossa maakunnallisesta yhteistydsta on koettu olevan hyotya.

Vaihtoehdot ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta sote-uudistuksessa

Hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa on oltava selvilla se, siirtyykd
ymparistoterveydenhuollon kokonaisuus hyvinvointialueelle vai jarjestetdankd
ymparistoterveydenhuollon toiminta kuntien toimesta muutoin em. lain (410/2009)
mukaisesti. Vaihtoehtona on toteuttaa kuntien yhteistoimintaa kuntalain 51 §



mukaisella vastuukuntamallilla. Ymparistoterveydenhuolto tulee tallin
uudelleenorganisoida 1.1.2023 mennessa.

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen selvitystydn raportissa
(tammikuu 2021) ehdotetaan ymparistéterveydenhuollon tehtavat siirrettavaksi
hyvinvointialueelle 1.1.2026 alkaen. Mikali hyvinvointialueet toteutuvat ensin sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastuslaitoksen osalta ilman ymparistéterveydenhuoltoa,
ja jos mydbhemmin paadytaan monialaiseen maakuntaan, tarkoittaa tama
kaytannossa sita, etta ensin ymparistéterveydenhuolto siirtyy kuntien vastuulle
uudelleen organisoituna muutamaksi vuodeksi ja mahdollisen uudistuksen jalkeen
ymparistoterveydenhuolto siirtyisi hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueen voimaanpanolain 65 §

Esitys

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta (616/2021) 658:n
mukaisin edellytyksin ymparistéterveydenhuollon tehtavat voidaan siirtda
hyvinvointialueille. Siirtyminen hyvinvointialueelle edellyttaa:

- Kaikilta hyvinvointialueen kunnilta paatosta viimeistaan 31.12.2021 mennessa
siita, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirretaan hyvinvointialueelle
niin, ettd kuntayhtyma hoitaa tehtavaa viimeistaan 31.12.2022

- Hyvinvointialueet ja kunnat sopivat ymparistoterveydenhuollon tehtavien
hoitamisesta 1.1.2023 lukien. Sopimus tehtavien hoitamisesta on tehtava
30.6.2022 mennessa ja sen on oltava voimassa 31.12.2027 asti. Sopimuksen
tulee sisaltdd maaraykset menettelystd sopimuksen paattyessa.

- Alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ymparistéterveydenhuollon
jarjestamisen edellyttdman taysimaaraisen rahoituksen.

- Jos hyvinvointialue ja alueen kunnat ovat tehneet 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen, ymparistdterveydenhuollon tehtavien siirtymiseen sovelletaan,
mitd em. lain 20 §:ssa saadetaan kuntayhtyman siirtymisesta
hyvinvointialueille.

Ohessa liitteena 1. ja 2. on TP 2020 pohjalta esitetyt ymparistéterveydenhuollon
tulosalueen kokonaiskustannukset ja kustannukset (toimintakulut ja toimintakate)
vastuualueittain (terveysvalvonta, elainlaakintahuolto) seka kustannusten
jakoperusteet (terveysvalvonta ja elainlaakintahuolto). Kun kunnat rahoittavat
taysimaaraisesti ymparistoterveydenhuollon jarjestamisen, niin myos sisaiset
kustannukset (ns. vyorytyserat, TP20 178 578 €) palveluista tulevat kuntien
maksettavaksi. Tdman vuoksi liitteisiin sisaltyy kuntakohtainen laskelma nykyisilla
rahoitusosuuksilla myds sisaisista palveluista. Lisatietoja laskemista
ymparistoterveysjohtaja Paivi Nykaselta (044 7100 830, paivi.nykanen@kainuu.fi)

Kainuun hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin, VATE, pyytaa Kainuun
kuntien (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo,
Suomussalmi) osalta paatosta viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2021 mennessa
siita, haluavatko kunnat siirtad ymparistoterveydenhuollon tehtavat Kainuun
hyvinvointialueelle voimaanpanolain (616/2021) 65§:n mukaisesti niin, etta ko.
kuntayhtyma hoitaa tehtavaa viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2022.



Ymparistoterveydenhuollon jatkuminen edelleen maakunnallisena edellyttda Kainuun
kaikkien kuntien yhtenaista paatdsta. Tama vaatii ratkaisun pohjalle myds yhtenaisen
maksukaytanteen kuntien kesken siita lahtokohdasta, etta kunnat osoittavat
ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamiseen tadysimaaraisen rahoituksen.
Kuntien maksuosuuteen kuuluvat kaikki ymparistoterveydenhuollon kustannukset
mukaan lukien hyoétyelainten subventiot.

Maksuosuuden jakautuminen kaikille kunnille maaraytyy yhdenmukaisin perustein,
lite 3:

- Perusteissa terveysvalvonnan maksuosuus maaraytyy kuntien asukasmaaran
perusteella johtuen siitd, ettd yleisesti hyvaksytyn ndkemyksen perusteella
asukasluku korreloi valvontatarpeita erittain hyvin.

- Elainlaakintdhuollon kustannukset maaraytyvat kuntien asukasmaaran ja
kotielaintilojen lukumaaran mukaan. Asukasmaaran on katsottu korreloivan
hyvin pienelainten maaraa kunnassa. Eri taustaselvitysten pohjalta
elainladkintdhuollon mahdollisimman oikeudenmukaiseksi
maaraytymisperusteeksi on todettu jakaa kustannukset suhteessa 70 %
kuntien asukasmaaran ja 30 % kotieldintilojen maaran perusteella.

Oheisessa liitteessa 3. on pyritty vertaamaan vuoden 2020 TP -tietojen
pohjalta kuntien nykyisia vertailukelpoisia maksuosuuksia ja em. esityksen
mahdollisimman oikeudenmukaista kaikkien kustannusten jakoperusteosuutta
kunnittain. Nykyperusteosuus liitteessa on osin teoreettinen Puolangan
nykyisen maksukaytannon huomioimisen takia. Esitetty maksuperuste
muuttaa jossakin maarin kuntakohtaisia maksuosuuksia, mutta oheiset luvut
ovat siis enemmankin suuntaa antavia osoittaen kuitenkin kokoluokan.

Toiminnan jarjestaminen

- Toiminta aloitetaan vuoden 2023 alusta alkaen jatkuen em. toimeenpanolain
(616/2021) 65 §:n mukaisesti 31.12.2027 saakka vuoden 2020 toimipisteista
kasin niin, ettd vahintdan kaikki nykyiset virat ja toimet sailytetaan.

Kunnat sopivat ymparistéterveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta tarkemmin 30.
paivaan kesakuuta 2022 mennessa ja se on voimassa 31. paivaan joulukuuta 2027
asti. Sopimus tulee sisaltdmaan myds maaraykset menettelystd sopimuksen
paattyessa. Muutoinkin huomioidaan mitd em. toimeenpanolain 65 §:ssa sadadetaan.

Kainuun véliaikainen valmistelutoimielin, VATE
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