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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairittilanteisiin

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Kunta turvaa asukkailleen peruspalvelut seka turvallisen, terveellisen, toimivan ja viih-
tyisan asuin- ja elinympaériston. Kunta varmistaa suunnitelmillaan ja ohjeillaan kuntalais-
ten kokonaisturvallisuuden ja sen hallinnan. Palvelualueiden omat suunnitelmat tayden-
tavat kunnan valmiussuunnitelmaa.

Kunnan valmiussuunnitelma pidetdan ajan tasalla ja sita paivitetddn vahintdan kerran
valtuustokaudessa. Johtoryhma tarkastaa kerran vuodessa suunnitelmien paivityksen
tarpeen, tarvittavien harjoitusten jarjestamisen seké henkildstén koulutussuunnitelman.
Mikali toiminnassa tai organisaatiossa tapahtuu muutoksia, joilla on vaikutusta varautu-
miseen, paivitetaan suunnitelma samassa yhteydessa.

Tama suunnitelma on tarkoitettu otettavaksi kayttdon normaaliolojen erityistilanteissa,
hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Taman suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin ryh-
tymisesta paattad kunnanjohtaja.

Maakunnallinen evakuointisuunnitelma ja kylien turvallisuussuunnitelmat ovat osa toi-
mintastrategiaa ja johtamista. Suunnitelmien tavoitteena on ennalta ehkéista ja torjua
onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia, hairiditd seka parantaa ihmisten turvallisuuden
tunnetta.

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpia tehtavia. Val-
tioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta on kiinnitetty
erityistd huomiota kansainvéliseen ulottuvuuteen seka varautumisen ja kriisijohtamisen
toimijakentan laaja-alaisuuteen. Elinkeinoelamén ja jarjesttjen merkitys osana yhteis-
kunnan varautumista ja hairiétilanteiden hallintaa korostuu. My®s kuntien rooli on tuotu
esille aikaisempaa korostetummin samoin kuin aluehallintouudistuksen vaikutukset.

Periaatepaatoksessa nimetaan ja maaritellaan yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, niiden
tavoitetilat seka ministeridille kuuluvat strategiset tehtavat.

Elintarkeat toiminnot ovat seuraavat:

- Valtion johtaminen

- Kansainvalinen toiminta

- Suomen puolustuskyky

- Sisainen turvallisuus

- Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

- Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
- Henkinen kriisinkestavyys

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan sisaltyvat seuraavat uhkamallit ja hairidtilanteet:

- Voimahuollon vakavat hairitt

- Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot
- Kyberuhkat

- Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

- Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

- Elintarvikehuollon vakavat hairiot

- Rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairiot
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- Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

- Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

- Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat

- Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
- Rajaturvallisuuden vakavat hairiot

- Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- Sotilaallisen voiman kaytto

Monet uhkista ovat jo sellaisenaan poikkeusoloja tai voivat johtaa niihin. Yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat voivat esiintya itsenéisina tai samanaikaisesti
usean muun kanssa. Niiden lahteitd, tarkkoja kohteita, tavoitteita, iimenemisen laajuutta
tai vaikutusten siirtymisté esitetyilta tasoilta toiselle on vaikea ennustaa. Myds arviot uh-
kien toteutumisen todennadkoéisyydestéa vaihtelevat ja voivat muuttua nopeastikin. Vaka-
vin turvallisuustilanne, johon Suomi saattaisi joutua, liittyy maahan kohdistuvaan laaja-
mittaiseen sotaan.

Kunnan elintarkeat ja kriittiset toiminnot ja palvelut ovat:

- Vesi- ja jatehuolto

- Perusterveydenhoito

- Sosiaaliturva- ja huolto

- Perusopetus

- Varhaiskasvatus

- Laitosten ja koulujen ruokahuolto

- Kunnan omistamien kiinteistdjen ja kokoontumispaikkojen yllapito

- Kunnan operatiivinen johtaminen ja demokraattisen paatoksenteon minimitason
turvaaminen

- Katu- ja tieverkosto

- Viestinta ja tiedotus

- Rahaliikenteen varmistaminen

- Energia

- Materiaalisen omaisuuden suojelu

- Tietoliikenneyhteyksien ja valttamattomien tietojarjestelmien yllapito

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Suomen kunnista, valtaosan paivittain kayttdmistamme palveluista jarjestaéa kunta. Sil-
loinkin, kun palveluiden jarjestaminen on ulkoistettu yksityisen yrityksen tai kuntien yh-
teenliittyman hoidettavaksi, vastuu palvelujen tarjopamisesta on viime kaddessa aina kun-
nalla.

Ristijarveldisten tarvitsemat ja kayttamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erikois-
sairaanhoidon palvelut jarjestda Kainuun sote- kuntayhtymd, hyvinvointialue 1.1.2023
alkaen. Ristijarven kunnassa kunnan tarvitsemat ateriapalvelut, talous- ja henkilostohal-
linnon palvelut, ict -palvelut, kiinteistonhuolto- ja energiatuotannon palvelut tuottaa yksi-
tyinen toimija. Sopimuksissa varmistetaan toimijoiden varautuminen hairié- ja poikkeus-
tilanteisiin.

Kunnan toiminta kriisitilanteissa perustuu lakisdateiseen valmiussuunnitteluun. Suunni-
telmat kootaan yhteiseksi kunnan valmius- tai pelastussuunnitelmaksi. Tarvittaessa kun-
nat osallistuvat myos pelastustoimintaan yhdesséa alueellisten pelastuslaitosten kanssa.
Onnettomuuden sattuessa kunta huolehtii, ettd onnettomuuden uhrit saavat psykososi-
aalista tukea. Kunta saa tukea valmiussuunnitteluunsa alueellisilta pelastuslaitoksilta ja
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valtion aluehallinnolta. Usein valmiussuunnitteluun osallistuu myds vapaaehtoisjarjes-
t6ja, jotka taydentavat viranomaisten toimintaa kriisitilanteessa.

Ristijarven kunnan varautuminen perustuu valmiussuunnitelmaan ja sen liitteisiin, jotka
kattavat kaikki kunnan palvelualueet. Varautumisty6té johtaa kunnanjohtaja yhdessa
kunnanhallituksen kanssa.

Kainuu kuuluu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alaisuuteen (Pohjois-Suomen AVI),
josta toimintaa johdetaan. Kainuun alueen pelastustoimesta vastaa Kainuun pelastuslai-
tos.

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden jatkuvuudenhallinta.
- maéaritelladn kunnan merkittavimmat palvelut ja toiminnot, joiden toiminta tulee
turvata
- tunnistetaan toiminnan uhat
- arvioidaan uhkien vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkossa
- luodaan toimintatapa vakavien hairididen hallinnalle

1.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Ristijarven kunnan varautumisty6ta hairitilanteessa johtaa kunnanjohtaja yhdessa
kunnanhallituksen kanssa. Kunta saa tukea valmiussuunnitteluunsa alueelliselta pelas-
tuslaitoksilta ja valtion aluehallinnolta.

Valmiussuunnittelun turvallisuustydéhon osallistuu vapaaehtoisjarjestéja, jotka taydenta-
vat viranomaisten toimintaa kriisitilanteessa. Ristijarvella ne ovat: SPR, Vapepa, reser-
vilaisyhdistykset, toimivat kylayhdistykset, Ristijarven Pyry ja Ristijarven Martat.

Varatutumista johdetaan héirittilanteiden ja poikkeusolojen aikana kunnantalolta. Kunta
varmistaa, etta silla on kayttssaan tarpeelliset vélineet ja varavoimalahde hairittilantei-
den ja poikkeusolojen varautumisen varalle.

1.4 Lainsaadanto ja ohjeet

Varautumista koskevalla valmiuslainsaadanndlla pyritaan tehostamaan poikkeusoloihin
varautumista eri hallinnonaloilla. Téllainen lainsd&adéanto takaa normaalioloissa tapahtu-
van suunnittelun tasasuhteisen edistymisen kaikilla hallinnonaloilla ja sopeuttaa eri alo-
jen etukateisvalmistelut yhtenaiseksi jarjestelmaksi. Valmiussuunnitelman keskeisena
perustana ovat pelastuslaki (2011/379), asetus pelastustoimesta (2011/407), valmiuslaki
(2011/1552), Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS 2017), Valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2020 seka sisaisen turvallisuuden strategian toi-
meenpanosuunnitelma 2017 ja kansallinen riskiarvio 2018.

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Pelastuslaitos teki vuonna 2018 pohjaesityksen Kainuuta koskevista laaja-alaisista uh-
kista ja hairidtilanteista. Kainuussa tehtiin yhteinen Kainuun alueellinen riskiarvio. Taus-
talla olivat vuoden 2015 kansallisen riskiarvion ja vuodelta 2010 yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian listaukset mahdollisista uhkista ja hairittilanteista. Lisaksi kaytettavissa
oli Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tekema riskikartoitus vuodelta 2017.



1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Kohdassa 1.2. on kuvattu yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan siséltyvat uhkamallit ja
hairidtilanteet. Kuvatut uhkat ja erityistilanteet voivat aiheuttaa hairidtilanteita myds kun-
nan toiminnoissa. Ristijarven kunnan riskiarvio perustuu Kainuun alueelliseen riskiarvi-
oon.

1.5.3 Palvelualuekohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Kunnan palvelualuekohtaisten ja tytaryhteisdjen uhka-arviot kuvataan riskien kartoitta-
misen yhteydesséa. Palvelualuetta koskevat uhkatilanteet ja suunnitelmat toiminnan suo-
jaamisesta ja turvaamisesta on kuvattu valmiussuunnitelmassa. Riskianalyysin perus-
teella tydyhteisot tunnistavat olemassa olevat riskit ja haavoittuvuudet. Tunnistamisen
jalkeen tehdaan suunnitelmat toimenpiteista riskien pienentamiseksi.

Palvelualueet ja tytaryhtiot noudattavat lisdksi siséisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeistusta. Riskiarvioinnin yhteydessa tydyhteisot paivittavat riskiarviot, uhkat ja toimenpi-
teet riskien ehkaisemiseksi.

1.6 Painopisteet varautumisen kehittdmisessa ja toimenpideohjelma

Painopistealueena ovat:

- koko kuntakonsernin suunnitelmien paivittdminen ja kehittaminen
- jatkuvuuden hallinta

- hairiétilanteiden toimenpiteiden ja johtamisen harjoitukset

- koulutusten jarjestaminen yhteisty6tahojen kanssa

Riskienkartoituksen paivittdminen sisaltyy sisaisenvalvonnan ja riskienhallinnan vuosi-
suunnitelmaan. Kunnanhallitus hyvaksyy suunnitelmat vuosittain.

1.7 Hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja han-

kinnat

Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ovat kunkin vas-
tuualueiden normaalia talous- ja toimintasuunnittelua. Vastuualueiden tulee budjetoida
vuosittain hankittavat varautumiseen liittyvat laitteet yms. Johdon ja johtoryhman tiloihin
ja laitteisiin liittyvat hankinnat budjetoidaan kunnanhallituksen talousarvioon ja talous-
suunnitelmiin.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Koulutus- ja harjoitustilaisuuksien jarjestaminen henkildstolle on keskeinen osa varautu-
mista. Kunnanjohtaja vastaa siita, ettd valmiusorganisaatio on koulutettu. Valmiussuun-
nitteluun liittyvat koulutukset kasitellaan vuosittain kunnan johtoryhmassa. Samassa yh-
teydessa paatetddn myds siita, ketkd osallistuvat esille tulleisiin valmiussuunnitteluun
liittyviin koulutuksiin. Vastuualuepaallikot ja tytaryhteisdjen toimitusjohtajat kartoittavat
koulutustarpeet ja vastaavat, etta henkilosté saa koulutusta. Liséksi pyritaan siihen, etta
jokainen valmiusorganisaation johtokeskushenkildstoon kuuluva tai keskeisen tehtéavan
omaava henkild on suorittanut pelastuslaitoksen jarjestaman valmiussuunnitteluun liitty-
van peruskoulutuksen. Kuopion pelastusopisto jarjestdaa myds tadydennyskoulutuskurs-
seja varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyen. Naihin osallistumisesta p&éatetaan
aina erikseen kunnan johtoryhmassa. Liséksi kunta on osallistunut saanndllisesti alue-
hallintoviraston jarjestamiin valmiusharjoituksiin. Valmiusharjoitukset ovat pakollisia har-
joituksia ja niihin osallistujat maarataan.



1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan
hallintoa, taloudenhoitoa sek& muuta toimintaa.

Kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa vastaa myds kunnan varautumisesta
ja siihen sisaltyvana valmiussuunnittelusta.

Kunnanjohtajan asema ja rooli strategisena johtajana on keskeinen mygés varautumiseen
littyvassa kehittamistydssd. Kunnanjohtaja johtaa kunnan palveluja apunaan johto-
ryhma.

Vaestonsuojeluun kuuluvat tehtavat sisallytetaan valmiussuunnitelmaan. Keskeisia vas-
tuutahoja ovat sivistys- ja tekninen palvelualue. Johtoryhma huolehtii néiden tehtévien
valmistelujen koordinoinnista kunnassa.

Kunnan johtoryhma ohjaa valmiussuunnitteluty6td. Suunnitelmien paivityksista ovat vas-
tuussa vastuualueet ja tytaryhtididen toimitusjohtajat. Vastuuhenkilditd kuntakonser-
nissa ovat kunnanjohtaja, hallintop&allikkd, tekninen paallikkd, sivistyspaallikkd, kehitta-
mispaallikko ja Ristijarven Vesihuolto-osuuskunnan toimitusjohtaja.

1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palvelutuotannossa

Kunta tuottaa osan palveluistaan ostamalla palveluita ulkopuolisilta palveluntuottajilta,
esimerkiksi yksityisilta yrityksiltd, muilta kunnilta tai tuottamalla joitakin palveluja yhteis-
tydssa muun kunnan/muiden kuntien kanssa.

Ulkoistettujen palvelujen osalta palvelujen tuottajaa tulee vaatia huolehtimaan myds val-
miussuunnittelusta. Palvelusopimuksissa tulee mainita, etta palveluntuottaja on velvolli-
nen suunnittelemaan toimintansa siten, etta toiminnot pystytaan yllapitamaan myoés hai-
rio- ja eritystilanteissa seka poikkeusoloissa.

Tahan kuuluu esimerkiksi huolehtiminen valmiussuunnitelman laadinnasta seka tarvitta-
vista henkild, kalusto- ja tilavarauksista. Palvelutuotannon osalta valmiussuunnitelmat
perustuvat palveluntuottajan ja tilaajan valisiin sopimuksiin seké tilaajan antamiin ohjei-
siin, jotka palvelun tilaaja hyvaksyy.

Ostopalvelusopimuksissa on huomioitava toimintatavat ja maariteltdva keskeytykselle
enimmillaén sallittu kestoaika.

1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteistoimintaviranomaiset ja tahot voivat tarvittaessa tukea kuntaa omien tehtaviensa
sallimissa rajoissa. Myds kunnan eri toimialat voivat tukea muiden viranomaisten toimin-
taa. Tarvittaessa kunnan johtokeskukseen asetetaan viranomaisten toimesta yhteyshen-
kilo (vrt. pelastustoimi), jonka kautta yhteydenpito ja muiden yksityiskohtien sopiminen
suoritetaan.

Keskeisia yhteistydviranomaisia ja tahoja ovat: Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Kai-
nuun pelastuslaitos, Oulun poliisilaitos, Oulun hatédkeskus, puolustusvoimat, ELY-kes-
kus, TE-keskus, Metsédkeskus Kajaani, seurakunta, Sateilyturvakeskus, lImatieteenlai-
tos, Fortum, Loiste, Kajave, Nevel, Kaisanet, Telia ja muut puhelinyhtitt sekéa Atea ja
Monetra. Kolmannen sektorin toimijoita vapaaehtoinen pelastuspalvelu Vapepa, SPR —
Kainuun piiri, 4H, Martat, urheiluseura Ristijarven Pyry, kylayhdistykset ja metsastysseu-
rat.

Yhteisty6ta tehdaan suunnitteluvaiheessa ja toimintaa testataan yhteisharjoituksissa.



1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Tytaryhtididen valmiussuunnitelmat sovitetaan yhteen kunnan valmiussuunnitelman
kanssa. Koko kuntakonsernin suunnitelmat kdaydaan valtuustokausittain lapi yhdessa
kunnan johtoryhman ja tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Kainuun pelastuslaitoksen tehtavana on tukea kuntia valmiussuunnittelussa seka huo-
lehtia vastuulleen kuuluvien tehtavien valmiussuunnittelusta seka yhteen sovittaa eri vi-
ranomaisten valmiussuunnittelua.

2  Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta

2.1 Hairidtilanteen hallinnan tehtavét ja tavoitteet

- tilannekuvan muodostaminen

- kunnan johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen

- kunnan toimintojen ja yhteisty6tahojen toiminnan yhteensovittaminen

- kunnan tuottamien elintérkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen edellytys-
ten varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko

- pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen

- yhteydenpito ja tiedon valittaminen muille viranomaisille ja yhteisty6tahoille

- tilanteen edellyttdman viestinnan organisoiminen henkildstolle, kuntalaisille ja
muille osallisille

- kunnan asukkaiden ja siella oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmis-
taminen

- hairiétilanteen seurausten minimointi

- ohjeiden antaminen véaestdlle

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset
Kuntakonsernin yhteinen uhka-arvio ja riskikartoitus tehd&aén vuosittain tilinpaatdksen

laatimisen yhteydessa. Samassa yhteydessa maaritetdan tarvittavat toimenpiteet ja vas-
tuuhenkilét/vastuutahot.



2.3 Johtamisjarjestelma normaalioloissa

RISTIJARVEN KUNNAN ORGANISAATIOKAAVIO

Kunnan toiminnot jakaantuvat neljgén eri vastuu-/palvelualueeseen: hallinto, sivistys,
tekninen ja maaseutu.

[ Kunnanjohtaja ]

Hallintopalvelut
hallinto, maankiytén ( Ellnkelnopalvelut

suunnittelu, ateria- ja
puhtaanpitopalvelut,
tydllisyydenhoito, l3hipalvelut

L Kehityspaallikkd |

Rehtori/ 1 |( _ R \
. T, Tekninen paallikko i ETTI
| sivistyspaallikkd ) | P ) | Lomituspaallikko |
| | I
i [ tekniset paveut | [ h
Sivistyspalvelut Tekniset palvelut
Varhaiskasxtu? opetustoimi rakennustarkastus ja Maaseutu pa lvelut
kirjasto- ja ku;ttuuritoimi r rakennuttaminen, teiden ja maaseutuhallinto ja
hvvinvointinalvelut ! kiinteistdjen hoito, lilkunta- ja lomituspalvelut
v P virkistyspaikat, metsien hoito
. J/ \ Y, \_ Yy,

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkildston halyttdmis- ja informointijarjestelyt

Kunnan hairittilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu laajen-
nettu johtoryhma.

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhmda héalytetdan keskistetysti Kainuun pelas-
tuslaitoksen kautta.

Halytysohje nimi- ja yhteystietoineen on laadittu hairittilanteiden ja poikkeusolojen joh-
toryhman halyttamiseksi laajoissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

2.5 Luottamushenkildelinten informointi

Luottamushenkiléiden informointi laajemmissa héirittilanteissa on tarpeen. Vaikka luot-
tamushenkildilla ei ole hairidtilanteessa varsinaista operatiivista roolia, keskeisten luot-
tamushenkildiden on syyta tietdd perustiedot hairidtilanteesta ja sen hallintaan liittyvista
toimenpiteista.

Kunnan luottamushenkildiden informoinnista vastaa kunnanjohtaja tai hanen sijaisensa
hallintopaallikké. Luottamushenkildille kerrotaan tapahtumista kaikissa tapauksissa. Ly-
hyiden hairittilainteiden jalkeen informointi tapahtuu padsaantoisesti kunnanhallituksen
kokouksen yhteydessa.

Vakavampien hairidtilanteiden aikana informointi tapahtuu samanaikaisesti valtuuston ja
hallituksen puheenjohtajille. Tarvittaessa vastuualuepaallikét informoivat oman lauta-
kuntansa puheenjohtaja ja/tai lautakunnan jasenia.



2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistdminen hairidtilanteessa

Hairidtilanteiden paatdksenteko tapahtuu kunnassa normaalien toimintavaltuuksien ja
paatoksentekojarjestelman puitteissa. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhma
muodostaa kunnan toimintojen osalta hairidtilanteen hallinnassa keskeisen toiminnalli-
sen osan. Johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistamisen jarjestelyt ovat kuvattu joh-
tokeskuksen tyojarjestyksessa. Normaaliaikojen hairio- ja erityistilanteissa kunnan eri
vastuualueet vastaavat toimialaansa kuuluvien tehtavien hoitamisesta seka siihen liitty-
vasta johtamistoiminnasta. Kullakin vastuualueella on johtamistoimintaan soveltuvat joh-
tamistilat seka tarvittavat valmiussuunnitelmat. Mikali normaaliaikojen hairié- tai erityisti-
lanne vaatii kunnan ylimmén johdon ja vastuualueiden johdon (kunnan johtoryhmaén)
koollekutsumista jarjestetdan keskitetty johtaminen johtokeskuksesta. Valmiusorgani-
saation toiminnan paéperiaatteet muodostuvat seuraavasti: kunnan valmiusorganisaatio
koostuu kunnan johtoryhman ja johtoryhmaan nimetyista tarvittavista yhteistyétahojen
edustajista. Valmiusorganisaatio ja sen johtoryhma rakentuvat normaaliajan organisaa-
tion varaan. Samat henkil6t hoitavat tehtavia normaalioloista poikkeusoloihin.

2.7 Johtamispaikat

Johtamispaikka Ristijarven kunnassa on kunnanhallituksen huone.

2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon takia viestinnan tulee toimia
my06s hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Kunnan viestintasuunnitelma kattaa
myds hairio- ja kriisiviestinnan ohjeet.

Kunnan hairidtilanneviestinndn kanavia voivat olla esimerkiksi

- televisio

- radio

- lehdistdé (ml. verkkolehdet)

- Yleisradion teksti-tv

- internet

- kunnan internetsivut

- muiden viranomaisten ja sidosryhmien internetsivut
- sosiaalinen media

- matka- ja lankapuhelimet

- ryhmatekstiviestit

- sahkoposti

- intranet

- Virve

- infopisteiden perustaminen

- tiedotteiden jakelu

- kaiutinautot

- henkilokohtaiset tapaamiset/kylayhdistykset, urheilu- ja metsastysseurat

Tilannekuvan muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muodostetaan kokonaisku-
vaa nopeasti muuttuvasta ymparistdsta esim. onnettomuus- tai muissa hairittilanteissa.
Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytykset paatoksenteolle ja johtamiselle. Tilan-
nekuvaa vélitetdan tehtavaalueelta toiselle ja muille viranomaisille.
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Tilannekuvan muodostamisessa keskeiset tekijat ja kysymykset:

- mit& on tapahtunut

- ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa

- mista hairiétilanne johtuu

- mitk& ovat tilanteen vaikutukset yhteisdlle yleisesti

- mitk&a ovat hairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aika-
valilla

- tilanteen kehittymisen vaihtoehdot

- mita toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi on perusteltua toteuttaa

- mité& muut toimijat tekevat

- ovatko omat resurssit riittavat

- Mmitd muita resursseja on kaytettavissa ja miten niitd saadaan kayttéon

- resurssien jakaminen ja priorisointi

- kenelta tarvitsemme tietoa

- ketka tarvitsevat tietoa meilta

Tilannekuvan muodostamisessa on erotettava 1) tilannekuvan omalle organisaatiolle ja
2) muille organisaatioille valitettava tilannekuva.

2.9 Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnan peruslinjaus hairittilanteissa on, ettd toimivaltainen johtovastuussa oleva vi-
ranomainen vastaa myos tilanteeseen liittyvasta viestinnasta. Muut mahdollisesti toimin-
taan osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta viestinnasta. Laa-
joissa hairidtilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon tai muutoin kunnan
eri palvelualueiden toimintaan, viestinta keskitetdan ja yhteen sovitetaan eri palvelualu-
eiden ja toimijoiden kesken.

2.10 Vastuut ja tehtavat hairidtilanteen hallinnassa

Hairidtilanteiden hallintaan liittyvéat vastuut ja tehtévat vaihtelevat riippuen uhkasta. Hai-
ridtilanteiden yksityiskohtaisemmat toimintakuvaukset laaditaan palvelualueiden val-
miussuunnitelmien paivitysten yhteydessa.

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hairictilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Pelastustoimintaa
edellyttavissa laajoissa hairittilanteissa (esim. suuronnettomuudet) tilanne saattaa edel-
lyttaa kaikkien pelastuslaitoksen kaytossa olevien henkildstoresurssien sitomista pelas-
tustoimen perustehtavien hoitamiseen, jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voi-
vat olla rajallisia.

Pelastuslaitos voi tukea/avustaa kuntaa hairitilanteen hallinnassa ja kriisijohtamisessa
mm. seuraavilla tavoilla:

- pitda ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta
- halyttaa tarvittaessa kunnan johtohenkilostén

- pelastuslaitoksen johtokeskus avustaa kuntaa esimerkiksi tiedottamisessa

- perustaa tarvittaessa puhelinpalvelun

- antaa tarvittaessa vaaratiedotteita

- kaynnistaa tarvittaessa vaestohalytysjarjestelman

- avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa

- avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (VIRVE-verkko).
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2.12 Pelastustoiminta, vaesttn suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen

kanssa

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo,
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai ter-
veyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toimenpi-
teet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai
kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoiminnan keskeisia tehtavia ovat:

- paloasemien valmiuden kohottaminen seka viesti-, valvonta- ja halytysjarjestel-
mien saattaminen toimintavalmiuteen

- pelastus- ja muut tarvittavat toimenpiteet tuho- ja vaaratilanteissa

- mahdollisten vaesttn evakuointien toteuttaminen

- toimialaa koskeva tiedotus ja valistus alueen véaestdlle

- omatoimisen varautumisen organisaatioiden perustaminen ja toimintavalmiuteen
saattaminen

- rakenteellisen suojelun neuvonta ja ohjaus (vaesttnsuojien kayttokuntoon saat-
taminen ja tilapaisten suojarakenteiden rakentamisen ohjaaminen)

2.12.1 Yhteistoiminta

Kunnan johtokeskus ja muut yhteistoimintaviranomaiset osallistuvat pelastustoimintaan
omilla organisaatioillaan. Kunnan palvelualuekohtaisissa valmiussuunnitelmissa esite-
taan konkreettiset tehtavat osallistumisessa pelastustoimintaan ja siihen varautumisesta
my0s poikkeusoloja varten.

2.12.2 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa Kainuun pelastuslaitos. Useamman toimialan viranomaisten
osallistuessa pelastustoimintaan tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan joh-
taja, eli pelastusviranomainen. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toimin-
nan yhteensovittamisesta. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomais-
ten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostu-
van johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen. Kunnan eri palvelualueiden yksikot
toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan
edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

2.12.3 V&eston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaesttn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilan-
teessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Vaestdn varoittamisen keinoja ja
kanavia ovat: vaestohalyttimet, kaiutinautot, radio/televisio/teksti-TV (vaaratiedote), in-
ternet ja painettu media.

2.12.4 Véaestdn suojaaminen

Normaaliolojen onnettomuuksissa vaestd suojautuu viranomaisen maarayksesta paa-
asiassa asuin- ja muihin sisatiloihin. Vaestdnsuojiin suojaudutaan lahinna poikkeusolo-
jen vakavimmissa uhkissa viranomaisen maarayksesta. Pelastuslaitoksella ja rakennus-
valvonnassa on tiedot kunnan alueen vaestdnsuojista. Kunnan tarvittavat palvelualueet
(viranomaiset) avustavat tarvittaessa vaesttn suojaamisessa.

2.12.5 Vaestdn evakuointi

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa véaeston tai sen
osan siirtAmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle
seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen evaku-
ointitilanteessa. Vaeston evakuointi on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu ja
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toteutus tapahtuvat pelastuslaitoksen johdolla. Kunnan tarvittavat palvelualueet (viran-
omaiset) avustavat tarvittaessa vaeston evakuoinnissa evakuointisuunnitelman mukai-
sesti. Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja laa-
jimmillaan useiden kuntien tai viela laajempien alueiden koko vaeston siirtdmista pois
vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle. Kunta on laatinut eva-
kuointisuunnitelman yhteistydssa Kainuun pelastuslaitoksen kanssa. Kunta on varautu-
nut osoittamaan tilat vaestosiirtotehtavid varten. Suunnitelma kattaa normaaliajan ja
poikkeusolot.

2.12.6 Omatoiminen varautuminen

Pelastuslaitos vastaa omatoimisen varautumisen organisoinnista, toimintavalmiuteen
saattamisesta ja kaytdsta. Omatoimisen varautumisen toimintoja voidaan johtaa suojau-
tumista ja evakuointeja edellyttavissa tilanteissa. Toiminnalla mahdollistetaan mm. oh-
jeiden perillemeno ja tilannekuvan kokoaminen.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

Toimintojen varmistamiseksi kunnassa toimivat tai kunnan alueella vaikuttavat eri yhteis-
tyoviranomaiset ja -tahot nimeéavat valmiussuunnittelun yhteyshenkilon, jonka tehtavéana
on vastata omasta valmiussuunnittelusta ja erityistilannesuunnittelusta. Tarvittaessa em.
tahot perustavat hairidtilanteen vaatiman valmiusorganisaation ja sovittavat yhteen kun-
nan ja oman organisaation valmiussuunnitelmat.

Naita tahoja ovat mm.;

- tytaryhtiot

- kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat
- naapurikunnat

- keskeiset elinkeinoelaman toimijat

- valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto
- puolustusvoimat

- jarjestot ja seurakunta

Yhteistoiminnan tavoitteena on taata kaikille osapuolille hyvat toimintaedellytykset, sel-
kiyttdd suunnittelua ja poistaa paallekkaisyyksia erityisesti henkildston, ajoneuvojen ja
tilojen varaamisessa seké alueiden kayttssa. Jarjestdjen kanssa tehtava yhteistoiminta
koordinoidaan kunnan kautta.

2.14 Halytysohje asukkaille hairittilanteissa ja viranomaisten antama vaaratiedote
Halytysohje kuntalaisille, moékkilaisille ja matkailijoille arjen hairiétilanteista:

Soita HATAKESKUKSEEN 112

Hatakeskukseen soitettaessa kerro tapahtuneesta ja noudata tarkasti hatakeskuksen
antamia ohjeita. Jos tilanteessa et pysty soittamaan, niin huuda apua tilanteen niin sal-
liessa. Jos saat yhteyden hatakeskukseen, mutta et voi puhua, pida puhelu auki avun
tuloon saakka.
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2.15 LITTEET

Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan liitteet ovat salaisia julkisuuslain (621/1999
248:n 1 mom. k. 8 perusteella.

LIITE 1; Kainuun alueellinen riskiarvio

LIITE 2: Johtokeskuksen ty¢jarjestys (halytysohje)

LIITE 3: Yhteystiedot (kaikki yt-tahot)

LIITE 4: Toimintakortit hairidtilanteen hallinta

LIITE 5: Evakuointisuunnitelma ja -ohje (Kainuun yhteisen suunnitelman liite 7)
LIITE 6: Vastuualueiden, konsernin ja yt-tahojen suunnitelmat, ml. vesihuolto
LIITE 7: Viestintdsuunnitelma ja -ohje

LIITE 8: Pelastussuunnitelmat

LIITE 9: Riskikartoitus- ja haavoittuvuusanalyysi

LIITE 10: Elintarkeiden toimintojen jatkuvuudenhallinta

LIITEL1L: Valmiuslaki ja pelastuslaki
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