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Ateria- ja puhtaanapitopalveluiden yhtidittamisselvitys

Lahetamme liitteena Kainuun kuntien (pl. Kajaani) ja Kainuun sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtyman ateria- ja puhtaanapitopalveluita koskevan
yhtidittamisselvityksen toimeksiantokirieemme ja tarjouksemme mukaisesti.

Tama selvitys on paivitetty versio asiakkaalle 2.6.2022 esitellysta versiosta. Taman
selvitysversion taloudellinen osuus on esitetty niin, ettei Kainuun sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtyma siirré perustettavaan inhouse -yhtioén omaisuutta /
toimintaa, mutta tulee kuitenkin yhtioon osakkaaksi. Selvityksen muissa osioissa on
osin huomioitu myds se mahdollisuus, etta kuntayhtyma siirtaisi yhtiodn toimintaa /
omaisuutta (mm. siirron verovaikutukset ja tydoikeudelliset huomiot).

Selvityksen liitteena 1 on esitetty vaihtoehtoinen laskelma silla oletuksella, etta
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma siirtaa perustettavaan inhouse -
yhtiédn omaisuutta / toimintaa.

Huomaattehan, etta tama selvitys on tarkoitettu vain toimeksiantajamme sisaiseen
kayttoon. Taman lisaksi huomaattehan, etté tma selvitys ei sisalla suositusta ryhtya
tiettyyn toimeen tai tehda muita paatoksia, ellei tdssa selvityksessa nimenomaisesti
toisin todeta.

Olettehan yhteydessa, mikali tata tai muita asioita koskien ilmenee kysymyksia.

Ystavallisin terveisin,

Veli-Matti Ohtonen
Director

Anu Kangasniemi
Senior Manager
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Tarkea huomautus

Tama selvitys on laadittu toimeksiantokirieemme mukaisin ehdoin, ja se on tarkoitettu vain
Kainuun kuntien (pl. Kajaani), Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ja
Kainuun hyvinvointialueen ("Asiakas”) hyvaksi ja sisdiseen kayttoon Kainuun kuntien ja
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ateria- ja puhtaanapitopalveluita
koskevan yhtidittamisselvityksen mukaisessa tarkoituksessa, eika Asiakkaalla ole oikeutta
julkaista sita tai luovuttaa sita millekdan muulle taholle. Selvityksessa esitetyt ndkemykset
perustuvat tiettyihin saatuihin tietoihin ja vallitseviin olosuhteisiin seka KPMG Oy Ab:n
toimeksiannolle maariteltyyn sisaltoon, eikd minkaan kolmannen tahon tule luottaa niihin.

Edella mainitun lisaksi kaikki tassa selvityksessa esitetyt nakemykset perustuvat
voimassaolevaan vero- ja muuhun lainsdadantoon sen oikeudellinen ja hallinnollinen
tulkinta mukaan lukien. Verolainsaadantoon kohdistuu jatkuvasti muutoksia, joilla voi olla
taannehtivia vaikutuksia ja jotka voivat johtaa lisdantyneeseen verorasitukseen,
viivastysseuraamuksiin tai sanktioihin. Mikali meille toimitetut tiedot ovat virheellisia tai
puutteellisia tai mikali laki tai sen tulkinta muuttuu, esittdmamme ndkemykset voivat olla
tilanteeseen soveltumattomia. Me emme vastaa neuvojemme paivittamisesta lain tai sen
tulkinnan muutosten varalta tdman selvityksen paivayksen jalkeen.

Tata selvitysta tai sen sisaltda ei saa kayttda mihinkdan muuhun kuin edelld mainittuun
tarkoitukseen ilman KPMG Oy Ab:n etukateista kirjallista suostumusta. Selvitysta ei saa
kopioida, siihen viitata tai sita luovuttaa kokonaan tai osittain ilman etukateista kirjallista
suostumustamme. Siind maarin kuin vastuuta lain mukaan voi rajoittaa, emme hyvaksy
tydhomme tai selvitykseemme liittyen vastuuta mitdan kolmatta tahoa kohtaan.

Taman selvityksen sisalté perustuu julkisesti saatavilla olevaan tietoon seka tietoon, jonka
Asiakas on meille toimittanut. Selvityksessa on huomioitu saamamme tiedot selvityksen
paivaykseen saakka, emmeka ole huomioineet paivayksen jalkeen ilmenevia seikkoja.
Laatiessamme selvitysta olemme olettaneet ja luottaneet siihen, etta selvityksen
laatimiseksi Asiakkaalta ja julkisista lahteistda saamamme tiedot ovat olleet riittavia ja
oikeita, emmeka ole erikseen varmistaneet tietojen oikeellisuutta tai taydellisyytta. Asiakas
hyvaksyy sen, ettei KPMG Oy Ab ole vastuussa, mikali tydmme suorittamiselle olennaista
tietoa evataan tai salataan meilta taikka esitetdan meille vaarin.

Selvityksemme ei sisélla sijoitussuositusta, arvonmaaritysta taikka suositusta ryhtya
tiettyyn liiketoimeen tai tehda muita paatoksia, ellei tassa selvityksessa nimenomaisesti
toisin todeta. Kaikkien selvityksen saaneiden tahojen tulee itse suorittaa kaikki sellaiset
tarkastukset ja selvitykset, jotka ne katsovat tarpeelliseksi tehdakseen itsenaisen
paatdksen mihin tahansa liiketoimeen ryhtymisesta tai selvityksen aihepiiriin liittyvien
muiden ratkaisujen tekemisesta.
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Toimeksiannon tarkoitus ja sisalto

Selvityksen tarkoitus

Osana hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestdmisen uudistamista Kainuun kunnat (pl. Kajaani) sekd Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (jéliempana ”Kainuun sote”) ja Kainuun
hyvinvointialue (jaliempana "HVA”) ovat selvittdmassa yhteisen ateria- ja
puhtaanapitopalveluista vastaavan in-house —yhtion ("Yhtié”) perustamista.

Yhtion toiminta kattaisi myOs ateria- ja puhtaanapitopalveluita tukevat palvelut esim.
aterioiden jakaminen ja petien jakaminen hoitolaitoksissa.

Mikali Yhtic paatetaan perustaa, tavoitteena on, ettad Yhtid on perustettu ja
toiminnassa viimeistaan 31.12.2022, huomioiden kuitenkin esitetty lakimuutos koskien
tukipalveluiden tuottamiseen liittyvaa yhden (1) vuoden siirtymaaikaa.

Kainuun hyvinvointialue on pyytanyt KPMG:Ita tarjousta Yhtion perustamiseen
liittyvasta selvitystyosta alla kuvatussa laajuudessa.

KPMG:n toimeksiannon sisalto

Selvitys on yleisen tason selvitys, jonka tarkoituksena on toimia paatdksenteon
tukena asian valmistelussa. Selvityksessa kaydaan lapi Yhtidon perustamiseen liittyvia
sote-reunaehtoja, Yhtidon perustamista (toimintojen siirrot) ja toimintaa seka asiaan
liittyvia taloudellisia ndkokohtia.

Selvityksessa:

1) Nostetaan esille in-house -yhtion perustamiseen liittyvia sote-reunaehtoja; ml.
vaihtoedot selvityksen kohteena olevien palveluiden tuottamiseen jatkossa
hyvinvointialueilla ja kunnissa (omana toimintana, in-house -malli, kilpailutus);

2) Lapikaydaan juridisia huomioita Yhtién perustamiseen ja toimintaan liittyen;

KPMG

o Lapikadydaan vaihtoehdot, joilla kunnat/osapuolet voivat siirtda ateria- ja
puhtaanapitopalvelutoimintansa (sek& mahdolliset tukipalvelut) tai osan
toiminnoista Yhtioon.

o Uusien osakkeenomistajien mukaantulo Yhtiéén myéhemmin.

o Poliittisen paatdsvallan toteutuminen osakeyhtiomallissa (mm.
osakassopimus).

3) Nostetaan esille eri siirtovaihtoehtojen tulovero-, varainsiirtovero- ja
arvonlisaverovaikutuksia;

Nostetaan esille Yhtion toiminnassa huomioitavia arvonlisaveronakokohtia;
5) Lapikaydaan taloudellisia ndkdkohtia;

o Paaasialliset taloudelliset vaikutukset Yhtion ja omistajatahojen nakdkulmasta
(esim. Yhtion liiketaloudellinen kannattavuus, edellytykset omillaan
toimimiseen, Yhtion alustava padomitustarve, kunta-/osapuolikohtaisessa
hinnoittelussa huomioitavat tekijat toimitettavan kustannusrakenneselvityksen
perusteella).

o Tilat seka koneet, laitteet ja muu irtaimisto jarjestelyssa.

o Muut jarjestelyn kannalta oleelliset taloudelliset seikat ja jatkotydsuositukset.

Keskeiset oletukset

Verovaikutuksiin otetaan kantaa paaasiallisesti toimeksiantajalta saatavan
kustannusrakenneselvityksen luvuilla ja oletuksin, etta jarjestely tapahtuu
kirjanpitoarvoin. Arviot ovat néin ollen suuntaa antavia.

Selvitys ei sisélla arvonmaaritystd, mutta arvonmaarityksen laatimisesta voidaan
sopia jarjestelyn edetessa erikseen.

Mahdollisista ennakkoratkaisuhakemuksista Verohallinnolle sovitaan erikseen.
Ennakkoratkaisujen tarve arvioidaan selvityksen yhteydessa.
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Selvityksen taustaksi

Yhtion omistajiksi tulevat tahot ja Yhtioon siirrettavaksi
suunniteltu omaisuus

Selvityksen aikana halukkuuteensa Yhtién perustamisessa mukana olemiseen ovat
ilmaisseet seuraavat Kainuun kunnat: Sotkamon kunta, Suomussalmen kunta,
Kuhmon kaupunki, Paltamon kunta ja Hyrynsalmen kunta (jaljiempana myos
”Kunnat”). Kuntien liséksi Yhtién perustamiseen osallistuu lahtdkohtaisesti myos
Kainuun sote.

— Kunnat eivat ole KPMG:lla olevan tiedon mukaan tehneet paatoksia Yhtion
omistajaksi tulemisesta, vaan kannanotot ovat alustavia selvitystarkoituksessa.

Kunnat siirtdvat Yhti6én omana tuotantonaan hoitamansa ateria- ja puhtaana-
pitopalvelut sekd muuta toimintaa tukevia palveluita. Siirrettdva omaisuus on l&hinna
pienkalustoa. Suurempi kalusto ja toimitilat Iahtdkohtaisesti vuokrataan Yhtitlle. Maa-
alueita, rakennuksia ja osakkeita ei Iaht6kohtaisesi siirreta.

Kainuun sote on ilmoittanut, ettei se todennakdisesti siirrd Yhtiddn mitdan toimintoja /
omaisuutta tdssa vaiheessa. Kainuun soten tarkoituksena on kuitenkin tulla Yhtion
osakkaaksi.

Selvityksessa on oletettu, etta jarjestely on I1dhtokohtaisesti viety loppuun 31.12.2022
mennessa.

— Jarjestelyn lopulliset vaikutukset maaraytyvat lopulta siirtyvien toimintojen /
omaisuuden ja niiden arvostuksen mukaan. Omistusosuuksia on liséksi mahdollista
muuttaa myéhemmin esim. osakeannilla.

Ristijarven ja Puolangan kunnissa ateria- ja puhtaanapitopalvelut on ulkoistettu
sopimusperusteisesti ja ko. kunnat ovat ilmoittaneet, etté ne eivat ole tulossa mukaan
Yhtiéon ensi vaiheessa. Ko. kunnilla on kuitenkin mahdollisuus tulla Yhtién omistajiksi
ja asiakkaiksi myéhemmin. Kyseisten kuntien tilannetta on tarkasteltu selvityksen

sivulla 11 ja 26.
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Hyrynsalmen kunta

Hyrynsalmen kunta yhtidittaisi Yhtioon ateriapalvelut, puhtaanapitopalvelut ja
toimintaa tukevat palvelut (sairaala-apulaiset). KPMG:n kasityksen mukaan
kuljetuspalvelut on ostettu ulkoiselta toimijalta.

— Ateriapalveluista Yhti6on siirtyisi astioita, vaunuja, irtokalusteita ja keittion
pienkoneet. Puhtaanapitopalveluista Yhtiéon siirtyisi siivouksessa kaytettavat
koneet, vaunut, vélineet, aineet, pehmopaperit ja muut henkildkohtaisen hygienian
tuotteet.

— Hyrynsalmen kunta on arvioinut siirtyvan omaisuuden kayvaksi arvoksi
noin 30.000,00 euroa.

Suomussalmen kunta

Suomussalmen kunta yhtidittaisi Yhtioon ateriapalvelut, puhtaanapitopalvelut ja
toimintaa tukevat palvelut (sairaala-apulaiset). Aterioiden kuljetuspalvelut on talla
hetkelld ostettu ulkoiselta toimijalta.

— Ateriapalveluista Yhtiéon siirtyisi irtokalustoa, astioita ja vaunuja.
Puhtaanapitopalveluista Yhtioon siirtyisi siivouksessa kaytettavat koneet ja vaunut.

— Suomussalmen kunta on arvioinut siirtyvdn omaisuuden kayvaksi arvoksi noin
100.000,00 euroa.

Kuhmon kaupunki

Kuhmon kaupunki yhtidittaisi Yhti6on ateriapalvelut, puhtaanapitopalvelut ja toimintaa
tukevat palvelut (sairaala-apulaiset). KPMG:n ké&sityksen mukaan kuljetuspalvelut on
ostettu ulkoiselta toimijalta.

Ateriapalveluista Yhtiéon siirtyisi astioita, vaunuja seka muuta irtainta kalustoa.
Puhtaanapitopalveluista Yhtiéon siirtyisi siivouksessa kaytettavat siivous- ja
pyykinhuoltokoneet, vaunut ja muu irtain kalusto.

— Kuhmon kaupunki on arvioinut siirtyvédn omaisuuden kayvaksi arvoksi noin
130.000,00 euroa.
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Selvityksen taustaksi

Paltamon kunta

Paltamon kunta yhtidittaisi Yhtiddn ateriapalvelut, puhtaanapitopalvelut ja toimintaa
tukevat palvelut (sairaala-apulaiset). Kuljetuspalvelut on talla hetkella ostettu
ulkoiselta toimijalta.

— Paltamon kunta on arvioinut siirtyvén omaisuuden kayvaksi arvoksi noin 35.000,00
euroa.

Sotkamon kunta

Sotkamon kunta yhtidittaisi Yhtiddn ateriapalvelut, puhtaanapitopalvelut ja toimintaa
tukevat palvelut (laitosapulaisen tehtavat). Kuljetuspalvelut on talla hetkelld ostettu
ulkoiselta toimijalta.

— Ateriapalveluista Yhtidon siirtyisi kalustoa mm. astioita, vaunuja ja muuta
irtokalustoa. Puhtaanapitopalveluista Yhtidon siirtyisi siivouksessa kaytettavat
koneet, vaunut sekd muu siivouskalusto.

— Sotkamon kunta on arvioinut siirtyvan omaisuuden kdyvaksi arvoksi noin
138.000,00 euroa.

Kainuun sote

Kainuun sote on ilmoittanut, ettei se todennakdisesti siirra toimintojaan Yhtiéon tassa
vaiheessa, mutta etta se on kuitenkin halukas tulemaan Yhtion osakkaaksi.
Kéytannossa tama tapahtuisi perustamisen yhteydessa ja/tai myéhemmin
osakeannilla (rahavastike).

Téman selvityksen liitteend 1 on esitetty vaihtoehtoinen laskelma tilanteesta, jossa
Kainuun sote siirtaisi toimintojaan Yhtiéon.

KPMG

Liitteen 1 laskelmissa on l&dhdetty siita olettamasta, ettd Kainuun sote yhtidittaisi
Yhtioon ateriapalvelut. Kainuun sote hoitaa aterioiden kuljetustoiminnan omana
toimintanaan. Liitteen 1 laskelmissa on oletettu, ettd Kainuun soten kuljetustoiminta
ei siirry Yhtiéon.

— Ateriapalveluista Yhtioon siirtyisi irtokalustoa, astioita ja vaunuja.

— Kainuun sote on arvioinut siirtyvan omaisuuden kayvaksi arvoksi noin 40.000,00
euroa.

Kainuun soten omistamat Yhtién osakkeet siirtyvat HVA:lle 1.1.2023.
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Yhteenveto in house -yhtion toiminta

Sote-uudistuksen vaikutukset tukipalveluihin

Jatkossa hyvinvointialue ei voi ostaa tukipalveluita kuntaomisteiselta toimijalta ilman
kilpailuttamista, ellei jokin poikkeusperuste sovellu tilanteeseen (esim.
sidosyksikkOperuste). Voimaanpanolain (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadénndén voimaanpanosta 616/2021) uudessa 69 a §:ssa (taustalla HE 10/2022
vp.) sdadetdan kunnan mahdollisuudesta myyda tietyin edellytyksin sen nykyisellaan
omana toimintanaan tuottamia tukipalveluja hyvinvointialueelle v. 2023 kestavan
siirtymaajan.

In house- yhtion toiminta

Hyvinvointialueet ja kunnat voivat perustaa osakeyhtion ja hankintalain 15 §:n
tarkoittaman sidosyksikon, jolloin sidosyksikdssa osakkaana oleva ja siina
maaraysvaltaa kayttava hankintayksikké voi hankkia palveluita sidosyksikdltaan ilman
hankintalain mukaista kilpailuttamista. In house —aseman sailyttdmiseksi yhtién
perustamisen valmistelussa on syytd huomioida seuraavat asiat:

— Yhtidssa ei saa olla yksityistd pddomaa eika vahaistd enempaa myyntia muille kuin
osakkaille (paasaantoisesti sovelletaan 5 % rajaa). Mahdollinen
ulosmyyntimahdollisuus ja sen suuntautuminen on suositeltavaa arvioida
ennakkoon.

— Yhtién toiminta tulee jarjestaa siten, ettd se on omistajistaan muodollisesti erillinen
ja paatantavallaltaan itsendinen yksikko.

— Yhtién perustamisvaiheessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettéd osakkaiden
tosiasiallinen maaraysvalta yhtién toimintaan saavutetaan. Tosiasiallisella
mahdollisuudella vaikuttaa yhtién strategisiin paatdksiin on ratkaiseva merkitys
maaraysvallan kannalta, ei siis yksinomaan omistusosuudella.

Mikali yhtié perustetaan ennen 1.1.2023, Kuntien omistamat Yhtién osakkeet tai
Yhtion palveluksessa oleva henkildkunta eivat siirry soteuudistuksen tdytantdénpanon
yhteydessa hyvinvointialueelle.

Yhtiosta tulee todennakdisesti HVA:n tytaryhtid 1.1.2023 jalkeen, kun Yhtidon osakkeet
siirtyvat Kainuun sotelta HVA:lle (riippuu kuitenkin jarjestelyn lopullisesta
toteutuksesta).
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In house- yhtion tuloverotuksellinen asema

Osakeyhtio on lahtokohtaisesti tuloverotuksessa verovelvollinen kaikista toimintansa
tuloista, ellei naita ole nimenomaisesti saadetty verovapaiksi (esim. tietyt osinkotulot)
tai ellei yhtiota katsota verotuksessa yleishyddylliseksi yhteisdksi.

Se, tayttaako perustettavan inhouse -yhtion toiminta yleishyodyllisyyden ja sita kautta
verovapauden edellytykset, on epavarmaa. Toiminnan yleishyddyllisyydesta ja
verokohtelusta on mahdollista hakea Verohallinnolta ennakkoratkaisu. Suosittelemme
ennakkoratkaisun hakemista, jos toiminnan verovapaus nahdaan olennaiseksi asiaksi
tulevaisuuden kannalta, tai jos asiasta halutaan saada varmuus etukateen.

In house —yhtion arvonlisaverotuksellinen asema

Yhtion kunnille ja HVA:lle myymat ateria- ja puhtaanapitopalvelut ovat Yhtién
arvonlisaverollista toimintaa, ellei kyse ole nimenomaisesti arvonlisverolaissa
verottomaksi sdadetysta toiminnasta.

Yhtién toiminnan mahdollinen verottomuusperuste on se, etta Yhtid katsottaisiin
tuloverotuksessa yleishyddylliseksi yhteisdksi. Jos toimintaa ei pideta
yleishyodyllisend, toiminta voi olla arvonlisdverotonta siltd osin, kun kyse on AVL 39
§:n 3 momentissa tarkoitetusta verottomasta oppilaitosruokailusta tai AVL 37-38 §:n
nojalla verottomasta sosiaalihuoltona tapahtuvasta ateria- ja puhtaanapitopalvelujen
tuottamisesta.

Oppilaitosruokailujen ja sosiaalihuollon ateria- ja puhtaanapitopalveluiden ostajien eli
Kainuun kuntien ja HVA:n alv-palautusoikeus huomioiden ko. palveluiden osalta on
lahtdkohtaisesti jarkevaa pyrkia palveluiden verollisuuteen, jolloin Yhtié siis veloittaisi
palvelut verollisina, vahentaisi palveluiden tuottamiseen liittyvien kustannusten
sisaltdman arvonlisaveron eika vero jaisi palvelujen tuotantoketjun kustannukseksi.

— Edellytykset sosiaalihuollon ateria- ja puhtaanapitopalveluiden seka
oppilaitosruokailujen verolliselle kasittelylle on syyta selvittda tarkemmin ja
varmentaa verokasittely ennakollisesti Verohallinnolta.
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Yhteenveto yhtioittaminen

Yhtioittaminen

Kuntien ateria- ja puhtaanapitopalvelutoiminnot voidaan yhti6ittda kaytanndssa
kahdella tavalla: kaupalla tai apporttiluovutuksena.

Molemmissa yhtidittdmistavoissa Yhtid on perustettu ensin ja tdman jalkeen toiminnat
siirretdan Yhtioon joko kauppahintaa tai Yhtion antamaa osakevastiketta vastaan.

Kunnat siirtisivat omaan ateria- ja/tai puhtaanapitopalvelu-tuotantoonsa liittyvat
sovitut varallisuuserat ja henkildston Yhtidlle. Mahdollisesti jarjestelyn yhteydessa
siirretddn myos rahaa.

— Yhtion tulevia omistussuhteita ja niiden maarittdmisen perusteita seka
toteutettavaa jarjestelya on hahmoteltu selvityksen taloudellisessa mallinnuksessa
sivulila 45-46. Taloudellisessa mallinnuksessa on (selkeyden vuoksi) oletettu, etta
jarjestely toteutetaan apporttiluovutuksena.

Tulo- ja varainsiirtoverotus

Kaupasta tai apporttiluovutuksesta syntyva mahdollinen luovutusvoitto ei olisi kunnalle
veronalaista tuloa eikd mahdollinen tappio verotuksessa vahennyskelpoista menoa,
jos kyseessa on toiminta, jota kunta on harjoittanut ainoastaan omalla alueellaan.

Mikali Kainuun sote luovuttaisi Yhtidlle omaisuutta, kuntayhtymalle kaupasta tai
apportista mahdollisesti aiheutuvista veroseuraamuksista on suositeltavaa hakea
etukateen Verohallinnolta sitova ennakkoratkaisu. Silta osin, kuin Kainuun sote tekisi
pelkan rahasijoituksen Yhtioon, sijoituksen tekeminen ei aiheuta Kainuun sotelle
sijoituksen tekohetkelld tuloveroseuraamuksia.

Selvitysta varten pyydettyjen tietojen mukaan siirtoihin ei tule siséltymaan maa-
alueita, rakennuksia eika osakkeita. Nain ollen Yhtidlle ei synny varainsiirtoveron
maksuvelvollisuutta. Siirroista ei aiheudu Yhtidlle mydskaan valittomia
tuloveroseuraamuksia.
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Arvonlisaverotus

Arvonlisaverolain 19 ¢ §:n mukaan liiketoiminnan tai sen osan luovutuksen
yhteydessé tapahtuva tavaroiden ja palveluiden luovuttaminen liiketoiminnan
jatkajalle, joka ryhtyy kayttamaan tavaroita ja palveluita vahennykseen oikeuttavaan
kayttdon, on arvonlisdveroton.

Jos luovutuksen kohteena ei ole liiketoimintakokonaisuus tai osakokonaisuus, vaan
kyse on esimerkiksi pelkan kaluston luovutuksesta, luovutuksesta on suoritettava
arvonlisdveroa.

Nain ollen silla, onko siirretaanko likketoimintakokonaisuus vai pelkkia varallisuuseria
kuten kalustoa ja erikseen henkildstd, on merkitysta luovutuksen
arvonlisaverokasittelyssa.

Tydoikeudelliset havainnot

Liikkeen luovutuksen tunnusmerkkien tayttyminen perustuu aina kokonaisharkintaan.
Selvitysta varten saamiemme tietojen mukaan seikat puoltavat sita, ettd Kuntien,
Kainuun soten ja Yhtion valisissa siirroissa todennakdisesti tayttyvat liikkeen
luovutuksen tunnusmerkit.
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Soteuudistuksenyleisvaikutukset

Kuntien jarjestamisvastuu sote-palveluista siirtyy
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen

Ateria- ja puhtauspalvelut ovat ns. hallinnollisia ja teknisia tukipalveluita. Naita tulee
jatkossa tuottaa niin kunnille jaavien lakisdateisten tehtéviensa tueksi (esim. koulujen
ja paivakotien ateriapalvelut) kuin hyvinvointialueille siirtyvien sote-palvelujen tueksi.

P&asaanndn mukaan sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirtyvat yleisseuraantona
varoineen ja velkoineen hyvinvointialueelle ja niiden tukipalveluita koskeva
kokonaisuus (henkil6std, kiinted omaisuus, sopimukset, mahdolliset osakkeet, velat ja
sitoumukset jne.) siirtyy osana sairaanhoitopiiria kokonaisuudessaan
hyvinvointialueelle.

Kuntien sote-palveluita palveleva ateria- ja puhtauspalveluiden henkil0st6 saattaa
siirtyd hyvinvointialueelle. Pddsaanndn mukaan henkild siirtyy voimaanpanolain
nojalla, jos henkilén nykytehtavista vahintdan 50 % kohdistuu kunnan sote-palveluihin
tai pelastustoimeen.

Kuntien omistamien tukipalveluyhtididen osakkeet eivat siirry lain nojalla
hyvinvointialueelle.

Kuntien sote-palveluiden jarjestamiseen liittyvat sopimukset
siirtyvat suoraan voimaanpanolain nojalla hyvinvointialueelle

Jolleivat HVA ja kunta toisin sovi (neuvottelut keskeisessa roolissal).

Kunnilla saattaa erityisesti tukipalveluiden osalta olla sellaisia sopimuksia, jotka eivat
yksiselitteisesti kohdistu ainoastaan sotetoimintoihin, vaan samalla sopimuksella
hankitaan esimerkiksi palveluita lisdksi sivistystoimen toimintoihin.

Mikali sopimus olisi voimaanpanolain 25 §:n mukaisesti sellainen, ettei sita olisi
mahdollista siirtda eika sita olisi myds taloudellisesti tai muista syista perusteltua
irtisanoa, kunnan tulee 26 §:n mukaisessa selvityksessa esittda, miten sopimukseen
liittyva vastuu jakautuu ja kdytdnndssa hoidetaan kunnan ja hyvinvointialueen valilla.

KPMG

Esityksen tulisi sdanndksen perusteella sisaltyd kunnan 26 §:n mukaiseen omaisuus-
ja sitoumusselvitykseen, joka on tullut antaa helmikuun 2022 loppuun mennessa ja
joka hyvinvointialueen on tullut paatoksellaan hyvaksya maaliskuun 2022 aikana.

Kunnat voivat tdydentaa selvitystaan voimaanpanolain 26.3 § mukaisesti 6/2022
mennessa esim. olosuhdemuutosten vuoksi.

Tukipalvelujen siirtymakausi: Voimaanpanolain uudessa 69 a §:ssa (taustalla HE
10/2022 vp.) sdadetaan hyvinvointialueen mahdollisuudesta ostaa kunnilta
tukipalveluja ja kunnan mahdollisuudesta myyda sen tuottamia tukipalveluja
hyvinvointialueelle v. 2023 kestavan siitymaajan. Tukipalvelutuotanto on sallittua
hankintalain EU-kynnysarvojen mukaiseen rajaan saakka (vuonna 2022 215t€).
Saannos tarkoittaa poikkeusta kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaiseen
yhti6ittdmisvelvollisuuteen. Soveltamisalana on kuitenkin vain kunnan ja
hyvinvointialueen vélinen palvelutuotanto, eikd sddnndkselld ole vaikutusta yksityisiin
palveluhankintoihin. Kéytanndssa tukipalveluiden siirtyméakausi voi siis koskea vain
niitd kuntia, joiden em. kriteerien mukainen palvelutuotanto alittaa EU-kynnysarvon
(vuonna 2022 215t€).
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Sopimusten siirtymisen jamuutosten arvioinnissa
huomioitava hankintaoikeudellinen viitekehys

Olennaiset sopimusmuutokset ovat kiellettyja

Hankintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
tai kansalliset kynnysarvot ylittévissa liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka
kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman tdman
lain mukaista uutta hankintamenettelya (hankintalaki 136 §).

Saanndksessa on lueteltu muutoksia, joita ainakin on pidettédva olennaisina, mm.:

— ehto olisi mahdollistanut muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden
osallistumisen menettelyyn;

— muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

— sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikko on alun perin tehnyt
sopimuksen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Muutos on kuitenkin sallittu mm. jos kyseessa on sopimuskumppanin vaihto
yksiselitteisen sopimuksen muuttamista koskevan ehdon perusteella tai alkuperaisen
sopimuskumppanin aseman siirtyessa esim. yritysoston, sulautumisen tms.
muutosten takia kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun perin
vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei tasta aiheudu muita
olennaisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertdmaan hankintalain
soveltamista.

Lahtokohtaisesti siirto kunnalta HVA:lle ei ole olennainen sopimusmuutos, jos esim.
sopimuksen laajuutta ei muuteta. Mydskin voitaneen katsoa, ettei esimerkiksi kunnan
tukipalvelusopimuksen "puolittaminen” tai jakaminen kahdeksi uudeksi sopimukseksi
saman palveluntuottajan kanssa viela tarkoita olennaista sopimusmuutosta.
Olennaisuuskynnyksen kannalta ongelmallisimpia ovat tilanteet, joissa sopimuksen
kokonaisarvoa tai -volyymia kasvatettaisiin muutoksen yhteydessa niin, ettéd sopimus
laajenisi esim. kunnan alueen soten sijasta koko hyvinvointialueen kayttéon.

KPMG

Sopimuksen jakaminen edellyttaa myos yhteisymmarrysta
kyseessa olevan palveluntuottajan kanssa

Jos kunnan soten ja sivistyksen kayt6ssa oleva tukipalvelusopimus halutaan jakaa
jatkossa kunnan sivistystoimen ja hyvinvointialueen kaytéssa olevaksi sopimukseksi,
olisi suositeltavaa kdyda neuvottelut kaikkien osapuolten (kunta, hva, palvelun-
tuottaja) kesken. Kasityksemme mukaan jarjestelylle ei ole esteita, jos se toteutetaan
huomioiden edelld kuvatut reunaehdot (soveltamisala ei laajene eika kokonaisuutta
olennaisesti muuteta).

Aikataulullisesti selvyys sopimusten siirtymiseen tai muihin jarjestelyihin tulisi saada
tehtya niin, etta johtopaatdkset voidaan tdydentda 6/2022 mennessa kunnan
antamaan selvitykseen siirtyvistd sopimuksista.

12
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Hyvinvointialueiden mahdollisuudet tuottaa ateria- ja
puhtauspalveluitajatkossa

— Jatkossa hyvinvointialue ei voi ostaa tukipalveluita kuntaomisteiselta toimijalta ilman kilpailuttamista ellei jokin poikkeusperuste sovellu (esim.

sidosyksikkoperuste).

— Jaljempana tarkemmin esitetyn mukaisesti jatkossa hyvinvointialue voi tuottaa ja hankkia ei-hoidollisia eli hallinnollisia tukipalveluita kuten ateria- ja puhtauspalveluita:

Omana toimintanaan

Yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa (esim.

hyvinvointiyhtyma)

Ostopalveluin markkinoilta

Sopimalla sen jarjestamisesta
YTA-alueen
yhteisty0sopimuksessa
sotejarjestamislain 36 §
mukaisesti (Huom! Yhteistyoalue
ei ole oikeushenkilo eika silla ole
palvelujen rahoitus- ja/tai
jarjestamisvastuuta)

Sidosyksikkoperustein
omistamaltaan yhtiolta

Mahdollisen laissa saadetyn
poikkeuksen sisalla (HE 10/2022
vp, voimaanpanolain 69a) vuoden
2023 loppuun saakka kunnalta
palveluita ostamalla

m © 2022 KPMG Oy Ab, a Finnish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative, a Swiss entity. All rights reserved
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1.0ma tuotanto kunnissa ja hyvinvointialueelia

Oma tuotanto kunnissa ja hyvinvointialueella

Kunnan tai hyvinvointialueen lakisédateisia perustoimintoja tukevien palvelujen (ns.
tukipalvelut) tuotanto kuuluu kunnan ja hyvinvointialueen ns. lainmukaisiin
toimialoihin; omalle tuotannolle ei siis ole esteita (kuntalaki 7 §, hyvinvointialuelaki 6
§).

— Kuntalain ja hyvinvointialuelain ns. yhtidittamisvelvollisuus estaa palvelujen
myymisen ulospdin muussa kuin yhtiomuodossa (ns. yhtidittdmisvelvollisuus,
kuntalaki 126 § ja hyvinvointialuelaki 131 §).

—  Poikkeuksena uusi siirtyméakauden lainsdadanto:
HE 10/2022 vp., suunniteltu voimaantulo kevaalla 2022

o hyvinvointialueelle mahdollisuus v. 2023 loppuun saakka myyda
ja ostaa ja kunnalle myyda sellaisia tukipalveluja, joita kunta tai
hyvinvointialueelle siirtyva kuntayhtyma on tuottanut ennen
uudistuksen voimaantuloa kaytettdvaksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

o Kyse on siirtymédkauden lainsadadannosta, joka on tarkoitettu
helpottamaan siirtyméaa sallimalla vanhojen tukipalvelujen
jarjestamismallien jatkaminen tilapdisesti; mahdollisuus on
ajallisesti rajattu hyvin lyhyeen ajanjaksoon.

o Saannos on soveltamisalaltaan rajattu ja voi koskea vain

kunnan ja hyvinvointialueen vilista palvelutuotantoa.

Yksityiselta hankitut ostopalvelut eivit kuulu

siirtymadsaannoksen piiriin.
Paasaannon mukaan kunnallisten tukipalvelujen (mm. ateria- ja siivouspalvelut)
tydntekija siirtyy voimaanpanolain nojalla hyvinvointialueen palvelukseen, jos
henkilon nykytehtavista vahintaan 50 % kohdistuu kunnan sote-palveluihin. Sote-
toiminnan siirtyesséa hyvinvointialueelle kunnan nykyinen ateria- ja
puhtauspalvelutoiminta saattaa siis menettda osan henkildkunnastaan
hyvinvointialueelle.

KPMG
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2. Toiminta yhtioitetaan kuntienja hyvinvointialueen
omistamaan osakeyhtioon, joka tuottaa palvelut
osakkailleen

Toiminta yhtiditetdan kuntien ja hyvinvointialueen omistamaan
osakeyhtiodn, joka tuottaa palvelut osakkailleen

Toiminta voidaan toteuttaa yhtiomuodossa yhteisessa osakeyhtidssa, jonka kanssa
kukin osakas (kunnat ja hyvinvointialue) tekee oman palvelusopimuksensa.

Osakkaiden valisista vastuista, paatoksenteosta ja esim. sitoutumisesta palvelujen
kayttdon kannattaa sopia osakassopimuksessa (muita tarkeitd perusasiakirjoja ovat
perustamissopimus ja yhtidjarjestys).

Jotta osakkaat voivat tehda yhtidlta palveluhankintoja ilman kilpailuttamis-
velvollisuutta, tulee yhtion sailyttaa sidosyksikko- eli in house-asemansa (hankintalaki
15 §) suhteessa osakkaisiinsa; yhtidssa ei saa olla yksityistd padomaa eika vahaista
enempaa myyntia muille kuin osakkaille (paasaantodisesti sovelletaan 5 % rajaa).

— Hallitus- ja yhtidkokousedustuksen lisaksi paatdksentekoon voidaan vaikuttaa
osakkaiden kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaisella konserni- eli
omistajaohjauksella, esim. maarittelemalld menettelyja osakkaiden
ennakkokasitysten hankkimiseen ennen yhtion paatdksentekoa.

Mikali Yhti¢ perustetaan ennen 1.1.2023, kuntien omistamat Yhtion osakkeet tai
Yhtion palveluksessa oleva henkildkunta eivat siirry soteuudistuksen taytantdonpanon
yhteydessa hyvinvointialueelle.

— Hyvinvointialueelle siirtyvat kunnan omistamat, sellaisen osakeyhtion osakkeet,
jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista tai
tuottamista varten tai jonka tosiasiallinen paatoimiala on sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottaminen.

—  Tukipalveluyhtiéiden henkildkunnan tydsuhteet sailyvat muuttumattomina.

Henkiléston ristiin-/yhteiskaytdon mahdollisuus eri tehtavissa (sote-toiminta ja muu
toiminta) sailyy, kun nykyinen sote-toiminta sailyy in house —konsernissa.

KPMG
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3. Toiminta toteutetaan ostopalveluna

Toiminta toteutetaan ostopalveluina

Kunnat ja hyvinvointialueet voivat maarittda tarpeensa ja hankinnan kohteen melko
vapaasti; hankintaan noudatetaan hankintalakia (tukipalveluhankintojen kansallisena
kynnysarvona on 60.000 euroa).

Hankinta voidaan toteuttaa myds kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisena hankintana
(hankintalaki 21 §: hankintayksikdiden valinen yhteistyo).

Yhteishankinnassa osallistuvien hankintayksikdiden vastuut hankintamenettelyssa
tulee maarittda tarkasti sopimuksin ja valtuutuspaatoksin; kaytannéssa myos
lopullinen palvelusopimus yleensa tehdaan jokaisessa hankintayksikdssa erikseen ja
kukin vastaa omista sopimusvelvoitteistaan (yhteisty0 rajoittuu siis hankintaprosessin
l&piviemiseen).

Lahtdkohta on, etteivat hyvinvointialueiden ja kuntien valiset hankinnat ole
hankintalain 16 §:ssé sallittuja tai yhtidittdmisvelvollisuuden sallittuihin poikkeuksiin
kuuluvia hankintoja toiselta hankintayksikélta, ellei hankinnan kohteena olevaa
toimintaa toteuteta kuntalain tai hyvinvointialuelain mukaisena yhteistoimintana.

Hankintalaissa on joitakin reunaehtoja; esim. puitejarjestelymuotoisen hankinnan
kesto ei paasaantodisesti saa ylittaa neljaa (4) vuotta.

Kunta voi joko yhti6ittéda ateria- ja puhtauspalvelut ja myyda perustetun yhtion
osakekannan kaupalliselle toimijalle tai vaihtoehtoisesti hankkia palvelun markkinoilta
siten, etta kuntien ateria- ja puhtauspalveluhenkildsto siirtyy tarjouskilpailun
voittaneen palveluntarjoajan palvelukseen.

Nykyinen sote-toiminnan osuus ateria- ja puhtauspalvelutoiminnasta sailyy
ainoastaan, mikali yhtié voittaa hankintalain mukaisia kilpailutuksia; hyvinvointialue ei
voi ostaa yhtion palveluja ilman kilpailutusta.

Toiminnan myynnin jalkeen kunnat/ hyvinvointialue hankkisi palvelut yhtiolta
palvelusopimuksen perusteella. Myynnin yhteydessa sovittavien
palvelusopimusehtojen osalta huomiota on suositeltavaa kiinnittaa erityisesti
palvelusopimuksen pituuteen, hinnoitteluun ja palvelujen laadun varmistamiseen
kaupungille kriittisen palvelutason sailyttdmiseksi.

KPMG

Ostajaehdokkaiden halukkuuteen vaikuttanee myds se, etteivat kunnat/
hyvinvointialue voi luvata yhtille palvelutarvettaan tilanteessa, jossa yhti6é on
normaali markkinatoimija.
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4.Toimintajarjestetaan kuntalain tai hyvinvointialuelain
mukaisena yhteistoimintana

Toiminta jarjestetaan kuntalain tai hyvinvointialuelain mukaisena
yhteistoimintana

Kuntalaki ja hyvinvointialuelaki mahdollistavat eri muodoissa toteutuvan
yhteistoiminnan, johon ei sovelleta hankintalakia ja joka ei ole
yhtiéittdmisvelvollisuuden alaista (kuntalaki 8 luku, hyvinvointialuelaki 8 luku).

Tyypillisia yhteistoiminnan malleja ovat kuntayhtyma/ hyvinvointiyhtyma seka
yhteinen toimielin (vanhastaan tunnettu ns. isanta- tai vastuukuntamallina).

Kaytanndssa yhteistoiminnasta paatetaan kaikkien osapuolten valtuustojen
hyvaksymalla sopimuksella.

Kunnat voivat harjoittaa yhteistoimintaa keskenaan. Myds hyvinvointialueiden kesken
voidaan perustaa vastaavaa yhteistoimintaa. Lait eivat kuitenkaan salli kuntien ja
hyvinvointialueiden vilista yhteistoimintaa (poikkeuksena edella kuvattu
siirtymakauden lainsdadanto).

Kuntayhtyman/ hyvinvointiyhtyman ylimmasta toimielimesta, aanimaaran
jakautumisesta, hallituksen kokoonpanosta ym. sovitaan perussopimuksessa.

KPMG
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Yleisia lainsaadantonuomioita tukipalvelutoiminnan
kaynnistamisesta

Yleisia lainsaadantohuomioita tukipalvelutoiminnan
kdaynnistamisesta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (ns. jarjestamislaki) vaatii
hyvinvointialueelta "riittdvaa omaa palvelutuotantoa”, mutta tukipalvelujen
yhtiéittdminen tai muu yhteinen toteutusmalli ei I1dhtdkohtaisesti vaaranna sita.

Kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaisessa yhteistoiminnassa seka toiminnan
yhti6ittdmisessa tulee huomioida henkiloston liikkeenluovutus yhteistoimintaa
koskevine velvollisuuksineen.

— Henkiléstén asemasta ja siirtymisesta syyta sopia erillisessa
liikkeenluovutussopimuksessa (ja tarvittaessa erillisessa henkiléstén
siirtosopimuksessa).

— Kuntia ja hyvinvointialueita koskee oma yhteistoimintalakinsa ja
tukipalveluyhtioitd omansa.

— Molempiin lakeihin sisaltyy vastaava velvollisuus tiedottaa likkeenluovutuksesta
esittamalla henkil6ston edustajille laissa luetellut tiedot (luovuttaja hyvissa ajoin
ennen ja luovutuksensaaja viikon kuluessa luovutuksesta).

— Molemmat lait edellyttavat myos lakien yleissdanndsten mukaisia neuvotteluja
henkilostévaikutusten perusteella (luovutuksensaaja ennen luovutusta
liikkeenluovutuksen tiedossa olevista vaikutuksista ja luovutuksensaaja
my&hemmin yhtidssa toteutettavien tydn jarjestelya koskevien muutosten
perusteella).

KPMG
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Inhouse- yhtion perustaminenja toiminta

Yhtion perustaminen

Osakeyhtidlain mukaan osakeyhtion (pakollisia) perustamisasiakirjoja ovat
perustamissopimus ja yhtidjarjestys.

— Edelld mainitut asiakirjat ovat usein hyvin vakiomuotoisia, eika niissa yleensa
sovita osakeyhtidn kaytannon asioista kovinkaan tarkasti.

— Perustamissopimus ja yhti6jarjestys ovat julkisia.

Perustamisen yhteydessa on syyta laatia myos Yhtion Iahtokohtaisesti ei-julkinen
osakassopimus (vrt. kuitenkin osapuolten paatéksenteko ja julkisuus).

Perustamisasiakirjat (ja osakassopimus) tulee kaytanndssa hyvaksya kaikkien Yhtion
osakkaina olevien kuntien, Kainuun soten/ HVA:n valtuustoissa ennen allekirjoitusta.

Yhtioittamisen aikataulusta

Mikali Yhtic paatetdan perustaa, tavoitteena on, ettad Yhtid on perustettu ja
toiminnassa viimeistdan 31.12.2022.

Osakeyhtion perustamisen rekisterdintiprosessi vie aikaa noin 1-2 kuukautta.
Toimintojen siirtdminen Yhtidon ja erityisesti niihin liittyva arvonmaaritys ja
omistussuhteiden hahmottelu vie myds aikaa useamman kuukauden.
Apporttiluovutukseen yhtidittdmismallina liittyy myds osakkeiden rekisterdinti
kaupparekisterissa. Yhtion perustamisprosessi onkin syyta aloittaa viimeistaan kesalla
2022.

— Aikataulutuksessa on syyta erityisesti huomioida perustamisen ja toiminnan
siirtdmisen asiakirjojen ja arvonmaaritysten kasittely osakkaiksi tulevien kuntien,
Kainuun soten/ HVA:n toimielimissa.

KPMG
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Inhouse- yhtion perustaminenja toiminta

In house- yhtion toiminta

In house- yhtié on hankintalain mukaisten hankintayksikdiden (mm. kuntien,
kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja/tai muiden julkisten toimijoiden) omistama
osakeyhtid, jolta omistajat voivat tehda hankintoja ilman hankintalain mukaista
kilpailutusta.

— In house -yhtion toiminta perustuu hankintalain 15 §:44n, jonka mukaan
hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee omalta
sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla tarkoitetaan muodollisesti erillista ja
paatoksenteon kannalta itsenaista yksikk6a kuten osakeyhtiota.

— Tama lisaksi in-house yhtién toimintaa ohjaa normaalisti osakeyhtitlaki.

Omistajana olevan kunnan, kuntayhtyman tai hyvinvointialueen tulee yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikéiden kanssa kayttda maaraysvaltaa yksikkdon
samalla tavoin, kuin omiin toimipaikkoihinsa.

— Maéaraysvallan kaytto edellyttaa tavalla tai toisella jarjestettya edustusta
sidosyksikén paatoksentekoelimissa.

— Mikali in house -yhtién omistajina on useita kuntia tai muita hankintayksikdita,
omistajat voivat valita yhdessa edustajansa hallitukseen ja siten vaikuttaa yhtion
paatoksentekoon.

Hankintayksikdiden katsotaan yhdessa kayttdvan maaraysvaltaa sidosyksikkoon, jos
sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikéiden edustajista ja
hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta
sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.

— Hankintayksikdlla tulee olla tosiasiallista maaraysvaltaa sidosyksikkéna olevassa
yhtiéssa. Tosiasiallinen maaraysvalta jarjestetaan yhtidjarjestyksen ja
osakassopimuksen maaraysten tai muun vastaavan jarjestelyn kautta.

KPMG

In house -yhti6 saa hankintalain mukaisesti myyda palveluistaan korkeintaan 5 %
muille ostajille kuin omistajilleen. Palveluita saa myyda korkeintaan 500.000 euron
edesta vuodessa. Ulosmyyntirajan asettamisella on liitdnta myds
valtiontukisdantelyyn. Sidosyksikkdyhtién toiminta ei Iahtdkohtaisesti ole taloudellista
toimintaa markkinoilla, kun toiminta palvelee vain omistajia ja toiminnasta kohdistuu
markkinoille vain saantelyn sallima enimmaismaara.

— Sidosyksikdiden omistajamyynnissa on kyse toiminnasta, joka ei tapahdu
kilpailutilanteessa markkinoilla (mm. HE 68/2018 vp s. 36).

— Toisaalta sidosyksikkdasema ei suoraan poista mahdollisuutta valtiontuen
olemassaoloon ja soveltuvaa oikeuskaytantoa aiheesta on vahan.

Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa eli kdytannéssa
in house -yhtién omistajina tulee olla vain palveluja in house-yhti6lta ostavia
hankintayksikoita.

Omistajuus ei suoraan velvoita ostoihin in house -yhtidsta. In house-yhtio tekee
omistajiensa kanssa erilliset palvelusopimukset, joissa sovitaan tuotettavista
palveluista ja niiden hinnoista.
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Inhouse- yhtion perustaminenja toiminta

Yhtion osakkeenomistajat

Yhtidn tulevia omistussuhteita ja niiden maarittdmisen perusteita on hahmoteltu
selvityksen taloudellisessa mallinnuksessa sivulla 45-46.

In house -yhtiéssa omistusosuus ei sinansa ole merkittavaa, silla maaraysvalta in

house -yhtiéssa varmistetaan osakassopimuksen ja yhtidjarjestysmaaraysten avulla.

Mikali Kainuun sote omistaa enemmistdn Yhtion osakkeista, Yhtiosta tulee HVA:n
tytaryhtié 1.1.2023 lukien, kun Yhtién osakkeet siirtyvat Kainuun sotelta HVA:lle.

Yhtiojarjestys
Yhtion yhtidjarjestyksessa on syytd maarata, ettd Yhtio toimii hankintalain
tarkoittamassa mielessa omistajiensa sidosyksikkona.

Myds Yhtion mahdollinen verotuksellinen yleishyodyllisyysstatus tulee huomioida
yhtidjarjestyksessa.

Toimiala
Yhtion toimialana voisi olla esimerkiksi:

”Yhtién toimialana on tuottaa ja kehittdd omistajilleen ateriapalveluja,
puhtaanapitopalveluita ja muita toimintaa tukevia palveluita. Yhtid toimii julkisista
hankinnoista annetun lain (1397/2016) tarkoittamassa mielessd omistajiensa
sidosyksikkdnd ja harjoittaa pddosan toiminnastaan omistajiensa kanssa.

Yhtié voi toimintaansa varten ostaa, myydé ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita.”

KPMG

Hallitus

Yhtidjarjestyksessa maarataan hallituksen koosta ja mahdollisesti hallituksen valinnan
perusteista. Taydentavat maaraykset hallituksen tarkemmasta valinnasta kirjataan
yleensa osakassopimukseen.

Hallituksen koko on syyta asettaa riittdvan suureksi, jotta mahdollisimman monen
osakkeenomistajan edustajat voivat osallistua hallitustydskentelyyn ja hankintalain
vaatimukset maaraysvallan kayttdmisesta Yhtiossa tayttyvat. Toisaalta liian suuri
hallitus voi kaytanndssa olla yhtion paatéksentekoa hidastava tekija.

Kéaytannossa hallituksen valinnasta maarataan osakassopimuksessa usein niin, etta
suurimmat osakkeenomistajat (HVA ja mahdollisesti jotkut kunnat suurella
omistusosuudella esim. Sotkamo ja Suomussalmi) valitsevat yhden tai useamman
oman edustajansa hallitukseen. Pienosakkaat tekevat yhdessa ehdotuksen yhdesta
tai useammasta hallituksen jasenesta pienosakkaiden yhteiseksi edustajaksi.

— Yhtidn hallituksessa on jasenina yleensa omistajien keskeisia viranhaltijoita.

Lunastuslauseke ja suostumuslauseke

Lunastuslauseke ja suostumuslauseke yhtidjarjestyksessa varmistavat sen, etta
Yhtion osakkeet eivat siirry Yhtion osakaskunnan ulkopuolelle hallitsemattomasti ja
ettd Yhtion osakkeenomistajaksi tuleminen vaatii aina Yhtion hallituksen
hyvaksynnan.

— Tama on tarkeaa varmistaa, silla muutos omistajakunnassa voisi aiheuttaa sen,
ettd Yhtié menettaisi hankintalain mukaisen sidosyksikkdstatuksensa.

Lunastusehtoiset osakkeet

On myds mahdollista ottaa yhtidjarjestykseen maarays siita, etta Yhtié voi ilman
osakkeenomistajan suostumusta lunastaa osakkeenomistajan osakkeet takaisin
Yhtidlle lahtdkohtaisesti kayvalla hinnalla.
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Poliittisen paatosvallan toteutuminenin house-ynhtiossd

In house- yhtion ohjaus

Omistajien poliittisen paatdsvallan toteutuminen in house- yhtiéssa perustuu
kaytanndssa omistajien danivallan kayttéon yhtibkokouksessa seka valitsemansa
hallituksen kautta hallitustydskentelyssa. Myos osakassopimuksen ja
yhtidjarjestyksen maaraykset seka yhtiota sitovaksi tuotu konserniohje ohjaavat
yhtién toimintaa omistajien haluamalla tavalla. Konserniohje voi sisaltdad maarayksia
seka omistajakunnan johtavien viranhaltijoiden ettd tarvittaessa myos
luottamushenkil6iden ennakkokasityksen hankkimisesta ennen yhtion
paatoksentekoa.

Osakassopimus

Kaytannossa osakkeenomistajien valisista oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan,
ja mahdollisiin ongelmatilanteisiin varaudutaan, osakkaiden vélisella
osakassopimuksella.

Myds Yhtid voidaan ottaa osakassopimuksen osapuoleksi. Yhtion osapuoleksi
ottamisella pyritdan usein lisddmaan sopimuksen sitovuutta.

Osakassopimus on tavanomainen ja yleisesti kaytetty instrumentti, jolla osakkaat
sopivat keskindisistd vastuistaan sopimusvapauden valjissa raameissa.

— Osakassopimus ei lahtokohtaisesti ole julkinen asiakirja. Toisaalta se tulee
viranomaisen eli kunnan asiakirjana julkiseksi julkisuuslain perusteella.

Osakassopimus on yksityisoikeudellinen sopimus. Sen sisaltd ei perustu
osakeyhtidlakiin eik sitd sdannelld muuallakaan laissa. Esimerkiksi mahdolliseen
osakassopimuksen rikkomiseen on syyta varautua osakassopimukseen otettavalla
sopimussakkopykalalla. Vain talla tavalla varmistutaan siita, ettd osapuolet
noudattavat sopimusta tai vastaavat mahdollisesta sopimusrikkomuksestaan.

Osakassopimuksessa on tarkoituksenmukaista sopia ainakin yhtion
omistusoikeuden jakautumisesta, hallituksen kokoonpanosta seka osakkaiden
oikeudesta nimittaa hallituksen jasenid, mahdollisesta poikkeavasta
paatoksentekomenettelysta (voi koskea esim. vain tiettyja paatoksia/asioita), seka
varautua tilanteisiin, miss& joku osakkaista haluaa luopua osakkeistaan.

KPMG

— Osakassopimuksessa voidaan sopia muistakin asioista, kuten paatésten
valmistelumenettelysta ja tekemisen muodosta (mm. paatdsvallan jakautuminen
hallituksen ja yhtibkokouksen kesken, neuvotteleva tai valmisteleva toimielin,
maaraenemmisto- tai yksimielisyysvaatimukset).

Osakassopimus raataléidaan aina tapauskohtaisesti. Osakassopimuksen ja
yhtidjarjestyksen tulee olla linjassa keskenaan (mm. osakkeiden lunastusehdot).

— Kaytanndssa osakassopimus tulee hyvaksya kaikkien osakkaina olevien kuntien,
Kainuun soten / HVA:n valtuustoissa ennen allekirjoittamista.

— Osakassopimuksen muuttaminen vaatii (yleensa) kaikkien osakkaiden
suostumuksen, eikad sopimusta voi irtisanoa ilman osakkeista luopumista.

— Lahtdkohtaisesti osakassopimus sitoo kaikkia osakkaita (vahintaan) niin kauan,
kuin osakas on yhtidon osakkeenomistaja.

Osakassopimus laaditaan ja allekirjoitetaan yleensa yhtidn perustamisvaiheessa.
Mydhemmin mukaan tulevat osakkeenomistajat voidaan huomioida jo
osakassopimuksen laadinnassa siten, etta osakassopimuksessa sovitaan erillisesta
littymissopimusmenettelysta, jotta kaikkien osakkaiden ei tarvitse allekirjoittaa
osakassopimusta uudestaan uuden osakkeenomistajan liittyessa sopimukseen.

— Mydhemmin mukaan tulevat osakkeenomistajat liittyvat osakassopimukseen
erillisella littymissopimuksella, jonka allekirjoittavat uusi osakkeenomistaja ja Yhti6.

Ainivalta yhtidkokouksessa

Osakkaat kayttavat aanivaltaansa yhtitkokouksessa. Ellei muuta ole sovittu, jokainen
osake antaa yhtibkokouksessa danestettaessa yhden danen.

Yhtioon on mahdollista luoda erilajisia osakesarjoja, joiden danimaarat poikkeavat
toisistaan. Osakkaat voivat sopia osakeyhtidlain saannoksista poikkeavasta
paatoksentekomenettelystd myds osakassopimuksessa.
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Poliittisen paatosvallan toteutumineninhouse-ynhtiossd

Hallitusvalinnat

In house- yhtién omistajana olevan kunnan, kuntayhtyman tai hyvinvointialueen tulee
hankintalain mukaisesti yksin tai yndessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa
maaraysvaltaa Yhtiossa.

— Maéaraysvallan kaytto edellyttaa tavalla tai toisella jarjestettya edustusta Yhtion
hallituksessa.

— Kaytanndssa osakassopimuksessa voidaan sopia, etta suurimmat
osakkeenomistajat (HVA ja mahdollisesti jotkut kunnat) valitsevat yhden tai
useamman oman edustajansa hallitukseen. Pienosakkaat tekevat yhdessa
ehdotuksen yhdesta tai useammasta hallituksen jasenesta pienosakkaiden
yhteiseksi edustajaksi.

Yhtidsta tulee todennakoisesti HVA:n tytaryhtié 1.1.2023 lukien, kun Yhtion osakkeet
siirtyvat Kainuun sotelta HVA:lle (riippuen jarjestelyn lopullisesta toteutuksesta).

— Hyvinvointialueen tytaryhtion hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhtidn toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus.

KPMG

HVA:n omistajaohjaus ja konserniohje

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue lahtokohtaisesti
Yhtién suurimpana omistajana myétavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaan.

Hyvinvointialuelaki tai kuntalaki ulottuu hyvinvointialueen tai kunnan omistamaan
osakeyhtiéon vain omistajaohjauksen kautta.

— Omistajaohjaus voi liittyd perustamissopimukseen, yhtiéjarjestysmaarayksiin,
palvelujen tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin yhtion
hallituksessa, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta yhtiéssa edustaville
henkil6ille, muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kayttdon tai muihin vastaaviin
seikkoihin.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettéd hyvinvointialueen tytaryhtion
toiminnassa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu.

Hyvinvointialueen tytaryhtion hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhtién
toimialan edellyttama riittdva talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus.

HVA:n konserniyhtidon sovellettavan omistajaohjauksen periaatteet vahvistetaan
HVA:n konserniohjeessa.

— Konserniohjetta sovelletaan (soveltuvin osin) HVA:n maaraysvallassa olevien
tytaryhtididen (omistus tai 4animaara yli 50 %) ohella myds muihin
osakkuusyhtidihin (omistus tai &dnimaara 20 — 50 %).

— HVA:n konserniohje tuodaan Yhtiota sitovaksi kasittelemalla se Yhtion
hallituksessa.

— Konserniohjeessa voidaan kuvata esimerkiksi menettely ja taho, jonka
kannanotolla HVA:n ennakkokasitys Yhtion kasiteltavaksi tulevista asioista
ilmaistaan. Ennakkokasitysta voidaan konserniohjeessa vaatia poliittiselta
toimielimelta.
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Uusien osakkeenomistajien mukaantulo Yhtioon

Suunnattu osakeanti uusille osakkeenomistajille

Puolangan ja Ristijarven kunnat ovat ulkoistaneet ateria- ja puhtaanapitopalvelunsa
palvelusopimuksilla ja sopimuksissa on viela sopimuskautta jaljella.

— On todennakdista, etta kaikki Kainuun kunnista eivat tule osallistumaan Yhtion
perustamiseen ensi vaiheessa.

— Ko. kunnat voivat halutessaan tulla Yhtion osakkaiksi ja asiakkaiksi
palvelusopimuksella myéhemmin.

Kaytannossa tdma tapahtuu niin, etta Yhtid paattaa suunnatusta osakeannista
osakkeenomistajaksi haluavalle kunnalle. Osakkeet voivat olla uusia tai Yhtién
hallussa olevia omia osakkeita. Omia osakkeita voi paatya Yhtion haltuun, mikali niité
hankitaan takaisin osakkeenomistajalta osakkeenomistajan luopuessa
omistuksestaan Yhtiéssa tai mikali niitd annetaan Yhtidlle erikseen maksuttomalla
osakeannilla.

— Varainsiirtoseuraamusten vuoksi annissa on syyta kayttaa uusia tai ns. treasury —
osakkeita.

Yhtién yhtidkokous voi valtuuttaa hallituksen paattdmaan osakeanneista joustavasti,
mikali mukaan tulijoita on useita tai annin ehdot voivat vaatia muutoksia.

— Osakeantia varten maaritetdan Yhtion osakkeen merkintahinta. Tama vaatii
yleensa Yhtién arvonmaaritysta.

Osakkeenomistajaksi haluava kunta voi maksaa osakkeiden merkintdhinnan Yhtiéon
siirrettavalla apporttiomaisuudella (kunnan oma ateria- ja puhtaanapitopalvelu-
toiminta) tai rahana.

— Merkintdhinnan maksu apporttimaisuudella vaatii kaytdnnéssa myos
apporttimaisuuden arvonmaarityksen.

— Osakkeiden merkintahinta ei ole veronalaista tuloa Yhtidlle.

KPMG

Osakeannin yhteydessa uusi osakkeenomistaja sitoutuu Yhtion osakassopimukseen.
In house —yhtion osakeomistuksen lisaksi osakkeenomistajan tulee kayttaa
maaraysvaltaa Yhtidssa, jotta hankintalain edellytykset tayttyvat ja palveluita voidaan
ostaa kilpailuttamatta. Tama taytyy huomioida kdytadnnéssa osakassopimuksen ja
mm. hallitusvalintojen yhteydessa.

Yhtié solmii tdman jalkeen palvelusopimuksen uuden osakkeenomistajan kanssa ja
alkaa tuottaa talle palveluja sopimuksessa sovitun mukaisesti.
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Yhtionasema tuloverotuksessa

Osakeyhtion yleishyodyllisyys tuloverotuksessa

Osakeyhtio on Iahtokohtaisesti tuloverotuksessa verovelvollinen kaikista toimintansa
tuloista, ellei naita ole nimenomaisesti sdadetty verovapaiksi (esim. tietyt osinkotulot)
tai ellei yhtiota katsota verotuksessa yleishyddylliseksi yhteisoksi.

Yhti6 voidaan katsoa yleishyddylliseksi, jos

— se toimii yksinomaan ja valittémasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa,
siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessa,

— sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin, ja

— se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-
osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Yleishyodyllinen yhteis6 on verovelvollinen saamastaan
— elinkeinotulosta; seka

— muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kaytetyn kiinteiston tai
kiinteiston osan tuottamasta tulosta kunnalle.

Yleishyddyllisyysarviointiin vaikuttaa seka yhteisén saannét etta tosiasiallinen
toiminta. Paatos tehdaan kokonaisarviointina.

Vaikka yhtién on tarkoitus toimia ns. in-house yhtiona, sita ei automaattisesti
verotuksessa katsota yleishyddylliseksi tdman perusteella.

Se, tayttaako perustettavan in-house yhtion toiminta yleishyodyllisyyden ja sita kautta
verovapauden edellytykset, on epavarmaa. Tama johtuu nakemyksemme mukaan
mm. siita, ettd markkinoilla samanlaisia palveluita tarjoavat elinkeinotoiminnan
muodossa myds muut toimijat. Tallaisessa tilanteessa yleishyddyllisyysstatuksen
saaminen on yleensa ollut haastavaa.

Toiminnan yleishy6dyllisyydesta ja verokohtelusta on mahdollista hakea
Verohallinnolta ennakkoratkaisu. Suosittelemme ennakkoratkaisun hakemista,
jos toiminnan verovapaus ndhdéaan olennaiseksi asiaksi tulevaisuuden kannalta
tai jos asiasta halutaan saada varmuus etukiteen.
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Muita huomioita

Kuten viereisella palstalla on todettu, osakeyhtién saamat tulot ovat Iahtékohtaisesti
veronalaisia, mikali tuloja ei ole saadetty verovapaiksi tai yhtitta ei katsota
yleishyodylliseksi yhteisoksi.

Yhtiélla on oikeus vahentaa veronalaisista tuloistaan tulojen hankkimisesta syntyneet
menot, mikali naitd menoja ei ole nimenomaisesti saadetty vahennyskelvottomiksi.

— Kuluvan kayttdomaisuuden (esim. koneet ja kalusto) hankintamenot voidaan
vahentaa verotuksessa poistoina, jos kirjanpidossa on tehty vastaavat poistot joko
verovuonna tai aiempina vuosina.

Jos verovuoden veronalaiset tuotot ovat pienemmat kuin vahennyskelpoiset kulut,
yhti6lle vahvistetaan verotuksessa tappio. Vahvistettu tappio vahennetaan
voitollisesta tuloksesta 10 seuraavan verovuoden aikana sitd mukaa kuin tulo syntyy.

— Vahvistettujen tappioiden kayttéoikeus tulevia tuloja vastaan kuitenkin menetetaan,
jos yhtion osakkeista yli puolet vaihtaa omistajaa (suoraan tai valillisesti)
tappiovuoden aikana tai sen jalkeen. Omistusmuutos voi tapahtua joko vaiheittain
tai kerralla.

— Jos yhtiéssa tapahtuu tappioiden vdhennysoikeuteen vaikuttava
omistajanvaihdos, tappioiden hyddyntamiseen voidaan hakea Verohallinnolta
poikkeuslupaa.

Verotuksen nakodkulmasta saman intressipiirin eli esimerkiksi yhtion ja sen omistajien
valiset transaktiot tulee toteuttaa markkinaehtoisesti eli silla tavalla, miten
samanlainen transaktio toteutettaisiin riippumattomien osapuolten valilld vapaassa
markkinatilanteessa. Tama koskee seka hinnoittelua ettd muita mahdollisia kyseisissa
toimissa sovellettavia ehtoja.
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Yhtion asemaarvonlisaverotuksessa

Kainuun kuntien ja Kainuun soten ateria- ja
puhtaanapitopalveluiden arvonlisaverotus

Kunnilla ja kuntayhtymilla on oikeus saada arvonlisdverottomaan koulutustoimintaan,
sosiaalihuoltoon ja terveydenhoitoon liittyvien verollisten hankintojen sisaltama
arvonlisavero hyvakseen arvonlisaverolain 130 §:n mukaisena ns. arvonlisdveron
kuntapalautuksena.

Silta osin kuin ateria- ja puhtaanapitopalveluita myydaan arvonlisaverollisena
palveluna kuntakonserniin kuuluville tai ulkopuolisille asiakkaille, kunnilla ja
kuntayhtymilld on vahennysoikeus téhan toimintaan liittyviin hankintoihin sisaltyvaan
arvonliséaveroon.

Nain ollen talla hetkelld Kainuun kunnilla ja Kainuun sotella on lahtékohtaisesti
taysimaarainen arvonlisaveron vahennys- tai kuntapalautusoikeus ateria- ja
puhtaanapitopalveluiden jarjestamiseen liittyviin kustannuksiin siséltyvaan
arvonlisaveroon.
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Yhtion asemaarvonlisaverotuksessa

Yhtion myymien ateria- ja puhtaanapitopalveluiden
arvonlisaverotus

Lahtokohdat

Yhtién kunnille ja HVA:lle myymaéat ateria- ja puhtaanapitopalvelut ovat Yhtion
arvonlisaverollista toimintaa, ellei kyse ole nimenomaisesti arvonlisaverolaissa
verottomaksi sédadetysta toiminnasta.

Ensimmainen toiminnan mahdollinen verottomuusperuste on se, etta Yhtio
katsottaisiin tuloverotuksessa yleishyddylliseksi yhteisoksi (ks. edelld s. 27). TallGin
Yhtio olisi (AVL 4 §:n nojalla) arvonliséaverovelvollinen vain siité toiminnastaan, josta
saatu tulo katsottaisiin Yhtion elinkeinotuloksi ja jota ei ole nimenomaan erikseen
arvonlisaverolaissa verottomaksi saadetty.

— Toiminnan verottomuuden my6ta Yhtiolla ei mydskaan olisi vahennysoikeutta
toiminnan kustannuksiin sisaltyvaan arvonlisaveroon.

— Vaikka Yhtidn toiminta katsottaisiin tuloverotuksessa yleishyddylliseksi, toiminta voi
olla mahdollista saada arvonlisaverovelvolliseksi AVL 12 §:ssa tarkoitetun
vapaaehtoisen hakeutumisen kautta.

Jos toimintaa ei pideta yleishyddyllisena, toiminta voi olla arvonlisdverotonta silta osin,
kun kyse on AVL 39 &:n 3 momentissa tarkoitetusta verottomasta
oppilaitosruokailusta tai AVL 37-38 §:n nojalla verottomasta sosiaalihuoltona
tapahtuvasta ateria- ja puhtaanapitopalvelujen tuottamisesta. Naita
verottomuustilanteita kasitelldan seuraavilla sivuilla tarkemmin.

Toiminnan ollessa verollista Yhtion asiakkaina olevilla kunnilla ja HVA:lla olisi
kuitenkin oikeus palautukseen Yhtioltéd ostamiensa palveluiden sisaltdmaan
arvonlisaveroon eika arvonlisavero siten jaisi kustannukseksi palveluiden
tuotantoketjussa. Tdmén johdosta Yhtién toiminnan arvonliséverottomuus ei ole
tavoiteltava tilanne.
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Yhtion asemaarvonlisaverotuksessa

Koulujen ja oppilaitosten ateriapalvelut

Arvonlisaverolain 39 §:n 3 momentin mukaan veroa ei suoriteta oppilaitoksessa
koulutuksensaajalle tapahtuvasta ravintola- tai ateriapalvelusta, kun palvelu tapahtuu
koulutuksen yhteydessa ja palvelu liittyy tavanomaisesti koulutukseen.

— Koska verottomuus koskee ainoastaan yleissivistdvaa ja ammatillista koulutusta,
korkeakouluopetusta seka taiteen perusopetusta, jota jarjestetdan lain nojalla tai
jota avustetaan lain nojalla valtion varoin, koskee ateriapalveluiden verottomuus
ainoastaan tallaisen koulutuksen yhteydessa tapahtuvaa ateriapalveluiden
luovutusta.

— Verottomuussaanndksen soveltuminen edellyttaa, ettéd kyse on nimenomaan
elintarvikkeiden tarjoiluna tapahtuvasta myynnista, eika se siten koske esim.
myyntipakkauksissa olevien elintarvikkeiden myyntia.

Yhtién koulujen ja oppilaitosten ateriapalvelujen myynti on siis Suomen
arvonlisaverolain saantelyn nojalla arvonlisdverotonta. Talléin Yhtidlla ei myéskaan
ole vahennysoikeutta ndiden ateriapalveluiden tuottamiseen liittyvistd kustannuksista,
jolloin tdhan toimintaan kohdistuvien kustannusten sisaltdma arvonlisavero jaisi
Yhtién kustannukseksi.

Kunnille (tai muille koulutuksenjarjestajille) ei ole sdadetty verottomien
oppilaitosaterioiden hankinnan osalta oikeutta arvonlisdveron laskennalliseen
palautukseen, jotta ne voisivat saada verottomaan hankintahintaan piilevana
sisaltyvaa arvonlisdveroa hyvakseen. Tama tarkoittaa kdytanndssa sita, etta Yhtion
oppilaitosateriatoiminnan verottomuudesta johtuva vahennyskelvoton arvonlisavero
jaa arvonlisaverolain perusteella tdysimaaraisena lopulliseksi verokustannukseksi.

KPMG

Keskusverolautakunta on kuitenkin lainvoimaiseksi jadneessa ennakkoratkaisussa
KVL 2021/12 katsonut arvonlisaverodirektiivin valittdman tulkintavaikutuksen
ilmentymana, etta tilanteessa jossa

— oppilasateriapalvelut myytiin paasaantoisesti lakisaateista arvonlisaverotonta
koulutustoimintaa harjoittaville koulutuksen jarjestgjille koulutuksensaajien
oppilaitoksissa tapahtuvaa ateriointia varten;

— ateriapalvelut myyvalla yhtiolla ei itsellaan ollut koulutuksen jarjestamislupia

— eika yhtid harjoittanut toimintaansa muutoinkaan koulutusta koskevan
lainsdadanndén nojalla

arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohtaa vaoitiin pitaa silla tavoin
ehdottomana ja selvana, etta sité voitiin soveltaa suoraan yhtién suorittamien
oppilasateriapalvelujen alv-kasittelya ratkaistaessa. Koska ko. direktiivin
saannodksessa todetut arvonlisdverottomuuden edellytykset eivat yhtion myymien
oppilasateriapalvelujen osalta tayttyneet, ei palveluja voitu pitda verottomina
mydskaan AVL 39 §:n 3 momentin perusteella ja yhti6lla oli arvonlisdverolain
sanamuodon estamatta oikeus kasitelld oppilasateriapalvelujen myynti
arvonlisdverollisena ja arvonlisdveron vahennykseen oikeuttavana liiketoimintana.

Em. KVL:n ratkaisun nojalla Yhtién myymat koulujen ja oppilaitosten ateriapalvelut
olisi mahdollista kasitella arvonlisdverollisena toimintana, jolloin Yhti6lla olisi
vahennysoikeus ko. toimintaan kohdistuviin kustannuksiin. Koska ateriapalveluja
ostavilla kunnilla ja hyvinvointialueella on oikeus saada palautuksena ateriapalvelujen
ostohintaan sisaltyva arvonlisavero, vero ei jaisi kustannukseksi.

— Keskusverolautakunnan ratkaisun mukaisen verollisuuden soveltaminen nyt kasilla
olevaan tilanteeseen edellyttda kuitenkin ennakkoratkaisun hakemista
Verohallinnolta.
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Yhtion asemaarvonlisaverotuksessa

Sosiaalihuollon ateria- ja puhtaanapitopalvelut

Yksityisten palveluntuottajien ateria- ja siivouspalvelut ovat arvonlisdverottomia, mikali
kyse katsotaan olevan AVL 37-38 §:ssa tarkoitetusta sosiaalihuollosta.

Sosiaalihuoltolain 19 §:n perusteella kotipalvelulla tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja
huolenpitoon, toimintakyvyn ylldpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin seka
muihin jokapaivaiseen eldamaan kuuluvien tehtavien ja toimintojen suorittamista tai
niissa avustamista. Kotipalveluun sisaltyvina tukipalveluina annetaan ateria-,
vaatehuolto- ja siivouspalveluja seka sosiaalista kanssakaymista edistavia palveluja.

Verohallinnon sosiaalihuoltopalveluiden arvonlisédverotusta koskevan ohjeen
(VH/352/00.01.00/2019) perusteella yksityiset palvelujen tuottajat voivat myyda
kotipalveluja ja niiden tukipalveluja arvonlisaverottomasti, kun toiminta on
sosiaaliviranomaisten valvomaa ja palvelut myydaan sosiaalihuollon tarpeessa
olevalle henkildlle. Kaytanndssa sosiaalihuollon ateria- ja siivouspalvelujen
arvonlisaverottomuus edellyttdad muun ohella, etta palvelujen tuottaja tekee
toiminnastaan ilmoituksen sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle,
jonka alueella palveluja tuotetaan.

Nain ollen tdman hetkisen verohallinnon ohjeistuksen ja verotuskaytannon
perusteella, mikali Yhtid antaa toiminnastaan ilmoituksen toiminnan valvonnasta
vastaavalle sosiaaliviranomaiselle, Yhtion tuottamien paivakoti-, esikoulu-,
palvelutalo- ym. sosiaalihuollon ateria- ja puhtaanapitopalveluiden myynti on
lahtokohtaisesti arvonlisdverotonta, jolloin Yhtiélla ei mydskaan ole vahennysoikeutta
naiden palveluiden tuottamiseen liittyvistd kustannuksista.

— HVA:lla ja kunnilla on oikeus tehda naisté verottomista sosiaalihuoltoon liittyvista
hankinnoista 5 prosentin laskennallinen palautus

Ellei Yhti6 anna sosiaalihuollon valvonnasta vastaavalle viranomaiselle ilmoitusta
tuottamistaan em. ateria- ja puhtaanapitopalveluista tai toiminta ei muilta osin tayta
verohallinnon sosiaalihuoltopalveluiden verottomuudelle asettamia edellytyksia (esim.
omavalvontasuunnitelma), ko. ateria- ja puhtaanapitopalvelut ovat tdman hetkisen
verohallinnon ohjeistuksen ja verotuskaytannon valossa arvonlisaverollisia.
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Sosiaalihuollon ateria- ja puhtaanapitopalveluiden ostajien eli Kainuun kuntien ja
Kainuun soten / HVA:n alv-palautusoikeus huomioiden ko. palveluiden osalta on
lahtokohtaisesti jarkevaa pyrkia palveluiden verollisuuteen, jolloin Yhtio siis veloittaisi
palvelut verollisina, vahentaisi palveluiden tuottamiseen liittyvien kustannusten
sisaltdman arvonlisdveron eika vero jaisi palvelujen tuotantoketjun kustannukseksi.

— Edellytykset sosiaalihuollon ateria- ja puhtaanapitopalveluiden verolliselle
kasittelylle on kuitenkin syyta selvittda tarkemmin ja tarvittaessa myos varmentaa
ennakollisesti Verohallinnolta.
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Toimintojen siirto Yhtioon

Ateria- ja puhtaanapitopalveluiden yhtidittaminen in house -
yhtioon

Kuntien (ja Kainuun soten) ateria- ja puhtaanapitopalvelutoiminnot voidaan yhtidittaa
kaytanndssa kahdella tavalla: kaupalla tai apporttiluovutuksena.

— Mikali siirrettéava toiminta muodostaa liiketoimintakokonaisuuden, voi
liiketoimintasiirto olla mahdollinen. Liiketoimintasiirto on verotuksellinen kasite ja
vaatii kdytanndssa aina ennakkoratkaisun hakemista Verohallinnolta. Juridisesti
liiketoimintasiirto toteutetaan samoin kuin apporttiluovutus.

Molemmissa yhtidittdmistavoissa Yhtid on perustettu ensin ja tdméan jalkeen toiminnat
siirretdan Yhtioon joko kauppahintaa tai Yhtion antamaa osakevastiketta vastaan.

— Siirtomalli on syyta olla tiedossa jo Yhtion perustamisvaiheessa, silla asialla on
vaikutusta mm. Yhtién perustamissopimuksessa asetettaviin omistusosuuksiin.

— Perustamisvaiheessa on Yhtiéon on syyta sijoittaa ainakin pieni maara
alkupddomaa, vaikka Yhtion perustaminen ilman alkupdaomasijoitusta onkin
mahdollista.

KPMG

1. Toimintojen yhtidittaminen kaupalla

Mikali kuntien ateria- ja puhtaanapitopalvelutoiminnot paatetaan yhtioittda kaupalla,
tulee Yhtio jo perustamisvaiheessa perustaa lopullisilla halutuilla omistusosuuksilla.

— Yhtidn tulevia omistussuhteita ja niiden maarittdmisen perusteita on hahmoteltu
selvityksen taloudellisessa mallinnuksessa sivulla 46.

— Omistusosuudet lyddaan Iahtdkohtaisesti lukkoon jo Yhtién perustamisvaiheessa.

Yhtidittamisen toteuttaminen kaupalla vaatii rahoituksen jarjestamista Yhtioéon.
Kaytannossa Yhtioé voi hankkia ulkopuolista rahoitusta tai kauppahinta voidaan jattaa
Yhtion velaksi kunnille. Velaksi jatetty kauppahinta voidaan joissain tapauksissa
konvertoida sijoitukseksi Yhtioon, jota vastaan annetaan osakevastike.

— Kauppahintana on lahtokohtaisesti siirrettdvien omaisuuserien/ toiminnan kaypa
arvo. Kaytanndssa kauppahinnat eivat todennakdisesti muodostu kovin korkeiksi
huomioiden sen, etta palveluiden tuottamiseen vaadittavat tilat ja suurempi kalusto
vuokrattaisiin Yhtidlle ja vain irtain kalusto (pois lukien suuret laitteet) siirtyisivat
Yhtioon.

Mm. arvonlisaverotuksellisten ja tydoikeudellisten seikkojen osalta on merkitysta silla,
siirtyyké Yhtioon kalustoa ja henkiléstda vai liiketoimintakokonaisuus sisaltden mm.
sopimuksia.

Kaupasta laaditaan kaluston tai liiketoiminnan kauppakirja, jossa maaritellaan siirtyva
kalusto tai liiketoiminta, kauppahinta, luovutuksen ajankohta ja vastuiden
jakautuminen. Taman lisaksi joissain tilanteissa on syyta laatia erillinen henkildston-
siirtosopimus.

Taman selvityksen taloudellinen mallinnus perustuu apporttivaihtoehtoon.
Jarjestelyn toteuttaminen kauppana on myés mahdollinen. Tallin jarjestelyn osalta
tulee suunniteltavaksi mm. rahoituksen toteuttaminen.
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Toimintojen siirto Yhtioon

2. Toimintojen yhtidittaminen apporttiluovutuksella

Mikali kuntien ateria- ja puhtaanapitopalvelutoiminnot paatetaan yhtidittaa
apporttiluovutuksin, voidaan Yhtié perustaa aluksi esimerkiksi siten, ettd Kunnat (ja
Kainuun sote) merkitsevat kukin yhden osakkeen. Vaihtoehtoisesti perustajana voi
olla my6s Kainuun sote yksin.

Yhtion rekisterdinnin jalkeen Yhtid voi paattda suunnatusta osakeannista
osakkeenomistajiksi haluaville Kunnille ja lisdksi Kainuun sotelle. Laadittavan
antipaatoksen mukaan osakkeiden merkintahinta voidaan maksaa rahan sijasta myos
apporttiomaisuudella.

— Kaytanndssa Yhtion perustamista varten kuntien ateria- ja
puhtaanapitopalvelutoiminnot arvostetaan kaypaan arvoonsa.

— Yhtion tulevia omistussuhteita ja niiden maarittdmisen perusteita on hahmoteltu
selvityksen taloudellisessa mallinnuksessa sivulla 46.

— Kunnat luovuttavat ateria- ja/tai puhtaanapitopalvelutoimintansa Yhtiélle ja saavat
vastikkeeksi sovitun maaran Yhtion osakkeita.

— Lopulliset omistussuhteet maaraytyvat viimeistaan tassa vaiheessa ja tulevat
voimaan, kun uudet osakkeet rekisterdidaan kaupparekisterissa.

Mm. arvonlisaverotuksellisten ja tydoikeudellisten seikkojen osalta on merkitysta silla
siirtyyko Yhtioon kalustoa ja henkildstoa vai liiketoimintakokonaisuus.

Apporttiluovutuksesta laaditaan kaluston tai liilketoiminnan apporttiluovutuskirja, jossa
maaritetaan siirtyva kalusto tai liiketoiminta, luovutuksen vastike, luovutuksen
ajankohta ja vastuiden jakautuminen. Tdman liséksi joissain tilanteissa on syyta laatia
erillinen henkilésténsiirtosopimus.

Yhtion hallitus antaa selvityksen apporttiomaisuuden arvosta ja Yhtion tilintarkastaja
antaa ko. selvityksesta apporttilausunnon. Uudet osakkeet rekisterdidaan
kaupparekisterissa.

Taman selvityksen taloudellinen mallinnus perustuu apporttivaihtoehtoon.
Jarjestelyn toteuttaminen kauppana on myés mahdollinen.
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Tuloverotus javarainsiirtoverotus kaupassa

1. Toimintojen yhtidittaminen kaupalla
Kunnan (myyjan) verotus

Kuntaa pidetaan tuloverotuksessa osittain verovelvollisena yhteiséna ja se on
verovelvollinen vain oman alueensa ulkopuolella harjoittamastaan elinkeinotoiminnan
tulosta tai oman alueensa ulkopuolella sijaitsevan, muuhun kuin yleiseen tai
yleishyddylliseen tarkoitukseen kaytetyn kiinteiston tai sen osan tuottamasta tulosta.

Taustatietojen mukaan siirrettavaa toimintaa ei ole tuloverotuksessa kasitelty
veronalaisena kuntien verotuksessa.

Kaupasta syntyva mahdollinen luovutusvoitto (=kauppahinta suurempi kuin myydyn
omaisuuden verotuksessa poistamattomat hankintamenot) ei olisi kunnalle
veronalaista tuloa eikéd mahdollinen tappio (=kauppahinta pienempi kuin myydyn
omaisuuden verotuksessa poistamattomat hankintamenot) verotuksessa
vahennyskelpoista menoa, jos kyseessa on toiminta, jota kunta on harjoittanut
ainoastaan omalla alueellaan.

Jos kauppahinta jatetaan velaksi, kauppahintavelan korko on kunnalle
lahtokohtaisesti verovapaata tuloa.

Kainuun soten (myyjén) verotus

Kuntayhtymaa pidetdan tuloverotuksessa osittain verovelvollisena yhteiséna. Se on
verovelvollinen ainoastaan elinkeinotulosta ja muuhun kuin yleiseen tai
yleishyddylliseen tarkoitukseen kaytetyn kiinteiston tai kiinteistén osan tuottamasta
tulosta.

Kainuun sote on vuoden 2020 tilinpaatdksen mukaan tehnyt ko. vuonna nollatuloksen.

Kasityksemme mukaan Kainuun soten harjoittaman ateria- ja
puhtaanapitopalvelutoiminnan tuloverotusasemaa ei ole virallisesti tutkittu
Verohallinnon toimesta. Varmuus toiminnan veronalaisuudesta tai verovapaudesta
edellyttaa Iahtokohtaisesti sita, ettd Verohallinto nimenomaisesti tutkii asian.

KPMG

Selvitysta varten pyydettyjen tietojen mukaan Kainuun sote ei valttamatta ole
ensivaiheessa siirtdmassa Yhtioén muuta omaisuutta kuin rahaa. Pelkén
rahasuorituksen osalta kyse on lahtokohtaisesti sijoituksesta, joka kasvattaa
kuntayhtyman omistamien Yhtion osakkeiden hankintamenoa. Téllaisen sijoituksen
tekeminen ei aiheuta Kainuun sotelle sijoituksen tekohetkella tuloveroseuraamuksia.

Jos Yhtidlle kuitenkin myydaan omaisuutta, kaupasta syntyva luovutusvoitto
(=kauppahinta suurempi kuin myydyn omaisuuden verotuksessa poistamattomat
hankintamenot) ei olisi kuntayhtymalle veronalaista tuloa eikd mahdollinen tappio
(=kauppahinta pienempi kuin myydyn omaisuuden verotuksessa poistamattomat
hankintamenot) verotuksessa vahennyskelpoista menoa, jos kyseessa ei ole
kuntayhtyman elinkeinotoiminnaksi katsottava toiminta.

— Kuntayhtymalle kaupasta mahdollisesti aiheutuvista veroseuraamuksista on
suositeltavaa hakea etukateen Verohallinnon sitova ennakkoratkaisu.

Jos kauppahinta jatetdan velaksi, kauppahintavelan korko on kuntayhtymalle
verovapaata tuloa, mikali korkotulon ei katsota kuuluvan sen veronalaisen
elinkeinotoiminnan tuloihin.

Yhtion (ostajan) verotus

Selvitysta varten pyydettyjen tietojen mukaan kauppoihin ei tule siséltymaan maa-
alueita, rakennuksia eika osakkeita. Nain ollen Yhtidlle ei synny varainsiirtoveron
maksuvelvollisuutta. Kaupoista ei aiheudu Yhtidlle valittdmia tuloveroseuraamuksia.

Yhtio kirjaa ostamansa omaisuuden taseeseensa omaisuuseristd maksettujen
kauppahintojen mukaisesti. Yhti6 voi tehda kuluvasta kdyttbomaisuudesta poistoja
verotuksessa, jos Yhti6ta ei katsota verotuksessa yleishyddylliseksi toimijaksi.

Kauppahintavelalle maksettava korko on Yhtidlle lahtokohtaisesti verotuksessa
vahennyskelpoista, mikali Yhti6ta ei katsota verotuksessa yleishyddylliseksi toimijaksi.

Yhtién mahdollista yleishyddyllisyytta ja Yhtion toiminnan verotusta on kasitelty
tarkemmin sivulla 27.
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Tuloverotus javarainsiirtoverotus apporttiluovutuksessa

2. Toimintojen yhtidittaminen apporttiluovutuksella
Kunnan (omaisuuden siirtdjan) verotus

Kunnan verotus apportin yhteydessa vastaa kunnan verotusta kaupan yhteydessa.
Apportissa omaisuus arvostetaan kaypaan arvoon ja veroseuraamukset maarittyvat
kayvan arvon ja verotuksessa poistamattoman hankintamenon erotuksesta.
Mahdollinen luovutusvoitto on samoin perustein verovapaa tai luovutustappio
vahennyskelvoton kuin kauppavaihtoehdossa.

Apporttiin ei lity kauppahintaa eika talléin mydskaan kauppahintavelkaa ja sille
maksettavaa korkoa.

Kainuun soten (omaisuuden siirtajan) verotus

Jos Kainuun sote siirtda toimintansa Yhtiélle apportilla, Kainuun sote verotus apportin
yhteydessa vastaa sen verotusta kaupan yhteydessa. Apportissa omaisuus
arvostetaan kdypaan arvoon ja veroseuraamukset maarittyvat kdyvan arvon ja
verotuksessa poistamattoman hankintamenon erotuksesta. Mahdollinen
luovutusvoitto on samoin perustein verovapaa tai luovutustappio vahennyskelvoton
kuin kauppavaihtoehdossa.

— Kuntayhtymalle apportista mahdollisesti aiheutuvista veroseuraamuksista on
suositeltavaa hakea etukateen Verohallinnon sitova ennakkoratkaisu.

— Jos Yhtiéon kuitenkin siirretdan pelkkaa rahaa, kyseessa on lahtokohtaisesti
sijoitus, joka kasvattaa kuntayhtyman omistamien Yhtiéon osakkeiden
hankintamenoa. Téllaisen sijoituksen tekeminen ei aiheuta Kainuun sotelle
sijoituksen tekohetkella tuloveroseuraamuksia.

Apporttiin ei lity kauppahintaa eika talléin mydskaan kauppahintavelkaa ja sille
maksettavaa korkoa.
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Yhtion (omaisuuden vastaanottajan) verotus

Selvitysta varten toimitettujen tietojen mukaan apporttiomaisuuteen ei tule
sisaltymaan maa-alueita, rakennuksia eikd osakkeita. Nain ollen Yhtidlle ei synny
varainsiirtoveron maksuvelvollisuutta. Apportista ei aiheudu Yhtidlle valittdmia
tuloveroseuraamuksia.

Yhti6 kirjaa apporttiomaisuuden taseeseensa apporttiomaisuudelle maaritettyjen
kaypien arvojen mukaisesti. Yhtié voi tehda kuluvasta kayttéomaisuudesta poistoja
verotuksessa, jos Yhti6ta ei katsota verotuksessa yleishyddylliseksi toimijaksi.

Apporttiin ei liity kauppahintaa eika talléin mydskaan kauppahintavelkaa ja sille
maksettavaa korkoa.

Yhtién mahdollista yleishyddyllisyytta ja Yhtidon toiminnan verotusta on kasitelty
tarkemmin sivulla 27.

Liiketoimintasiirto (juridisesti apportti)

Liiketoimintasiirto on erityinen vero-oikeudellinen kasite, joka juridisesti vastaa
apporttiluovutusta. Jos liiketoimintasiirron edellytykset tayttyvat, luovutus ei aiheuta
tulo- eika varainsiirtoveroseuraamuksia siirtavalle tai vastaanottavalle taholle.

Liiketoimintasiirrossa edellytetaan liiketoimintakokonaisuuden eli lyhyesti sanottuna
itsenaisesti toimeentulevan varojen ja velkojen kokonaisuuden siirtdmista
vastaanottavalle yhtidlle. Vastikkeena liiketoimintasiirrossa annetaan vastaanottavan
yhtioén osakkeita. Tama johtaa siihen, etta vastaanottavasta yhtiosta tulee siirron
tekevan yhteisdn (osittain) omistama yhtid. Liiketoimintasiirron edellytysten
tayttyminen on aina suositeltavaa varmistaa Verohallinnolta haettavalla
ennakkoratkaisulla.

Jos omaisuuden siirto ei aiheuta tulo- tai varainsiirtoveroseuraamuksia kauppa- tai
apporttivaihtoehdossa, nédkemyksemme mukaan liiketoimintasiirto ei tuo tdssé
tapauksessa néihin vaihtoehtoihin verrattuna erityistd hyétya.
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Arvonlisaverotus yhtioittamisessd

Toiminnan yhtidittamisen vaikutukset

Arvonlisaverolain 19 ¢ §:n mukaan liiketoiminnan tai sen osan luovutuksen
yhteydessa tapahtuva tavaroiden ja palveluiden luovuttaminen liiketoiminnan
jatkajalle, joka ryhtyy kayttamaan tavaroita ja palveluita vahennykseen oikeuttavaan
kayttdon, on arvonlisaveroton.

Jos luovutuksen kohteena ei ole liiketoimintakokonaisuus tai osakokonaisuus, vaan
kyse on esimerkiksi pelkan kaluston luovutuksesta, luovutuksesta on suoritettava
arvonlisdveroa.

Apporttisijoitukset osakevastiketta vastaan rinnastetaan arvonlisaverotuksessa
kauppaan.

Nain ollen, toteutettiinpa yhtiittaminen kaupalla, apporttiluovutuksena tai
liiketoimintasiirrolla, luovutus on arvonlisédverollinen silta osin

1) kun kyse on AVL 19 c §:n mukaisesta luovutuksesta, mutta luovutuksessa
siirtyvat tavarat ja palvelut mahdollisesti tulevat Yhtion vahennykseen
oikeuttamattomaan tarkoitukseen. Tall6in Yhti6lla ei mydskaan ole
vahennysoikeutta luovutushintaan sisaltyvasta arvonlisdverosta, vaan se jaa
kustannukseksi; tai

2) luovutuksen kohteena ei ole itsenaisend toimintana harjoitettavissa oleva
liketoimintakokonaisuus tai osakokonaisuus, vaan esimerkiksi pelkan
luovuttavan kunnan alv-vahennykseen tai kuntapalautukseen oikeuttavassa
kaytdssa olleen kaluston luovutuksesta. Tall6in Yhtié voi vahentaa luovuttajan
suorittaman arvonlisaveron silté osin, kun siirtyvd omaisuus tulee Yhtion alv-
vahennykseen oikeuttavaan kayttoon.
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Yhtioittamisen tyoolkeudelliset nakokohdat

Yleista liikkeen luovutuksesta

Liikkeen luovutuksesta johtuvista tyontekijoiden ja kunnallisten viranhaltijoiden
oikeuksista sdadetaan ensimmaisten osalta tydsopimuslaissa (TSL, 55/2001) ja
jéljempien osalta kunnallista viranhaltijoista annetussa laissa (KVhL, 304/2003).

TSL:ssa liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai saation tai
naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava, paa-
tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai
samankaltaisena. (1:10.1 §)

Vastaavasti KVhL:n mukaisesti liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtyman toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava
osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena (25.1 §).

Molempien lakien mukaisesti luovutushetkelld voimassa olevien ty6-/virkasuhteiden
oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tydsuhde-etuudet siirtyvat liikkeen
uudelle omistajalle tai haltijalle (luovutuksensaajalle) (TSL 1:10.2 § ja KVhL 25.2 §).

Luovutuksen ajankohtana on pidettdva maaraysvallan siirtymista, jolloin luovutuksen
saaja ryhtyy kdyttdmaan maaraysvaltaansa ja harjoittamaan liiketoimintaa (HE
157/2000 vp, s. 66—67 ja HE 196/2000 vp, s. 47).

Liikkeen luovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelusuhteen ehtojen muuttamiseen
eika palvelussuhteen paattdmiseen (TSL 1:10.2 § ja HE 157/2000 vp, s. 66 seka
KVhL 25.2 § ja HE 196/2000 vp, s. 47).
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Yhtioittamisen tyoolkeudelliset nakokohdat

Liikkeen luovutuksen tunnusmerkiston tayttyminen

Oikeuskaytanndssa on listattu tiettyja tunnusmerkkeja, joiden tayttyminen vaikuttaa
siihen, onko tapausta arvioitava liikkeen luovutuksena vai ei. Tallaisina
tunnusmerkkeina on varsin vakiintuneesti pidetty mm. oikeudellista yhteytta (el
kaytanndssa joko suoraa tai valillista sopimussuhdetta tai yhteisymmarrysta
aikaisemman ja uuden yrityksen valilla koskien toiminnon siirtymista), yrityksen tai
liikkeen laatua, luovutuksen kohteena olevan omaisuuden lajia, aineettomien
hyodykkeiden arvoa luovutushetkelld, siirtyvien tyontekijoiden maaraa ja laatua,
asiakkaiden siirtymistd, ennen luovutusta ja sen jalkeen harjoitetun toiminnan
samankaltaisuuden astetta seka toiminnan mahdollisen keskeyttdmisen kestoa.

Liikkeen luovutuksen tunnusmerkkien tayttyminen perustuu aina kokonaisharkintaan
kussakin yksittdisessa tapauksessa, mista johtuen mitdan taysin varmoja yleispatevia
saantoja ei tunnusmerkiston tayttymisen suhteen voida antaa.

Tassa tapauksessa saamiemme tietojen mukaan ainakin mukana olevilta Kunnilta on
tarkoitus siirtda toiminnoissa kaytettavaa aineellista omaisuutta (laitteita ja tarvikkeita)
Yhtion haltuun. Kasityksemme mukaan Yhtion on myds tarkoitus ottaa Kuntien
henkildstd palvelukseensa. Toimintojen harjoittamisen on kasittdaaksemme tarkoitus
jatkua Yhtiossa heti tai ainakin melkein heti siirron jalkeen. Nama seikat puoltavat sita,
etta Kuntien ja Yhtion valisissa siirroissa todennakoisesti tayttyvat liikkeen
luovutuksen tunnusmerkit. Sama tulkinta patee myds tilanteeseen, jossa Kainuun sote
siirtaisi Yhtiolle aineellista omaisuutta ja Yhtio ottaisi Kainuun soten henkilostéa
palvelukseensa.

Saamiemme tietojen mukaan Kainuun sotelta ei valttamatta siirtyisi Yhtioon
omaisuutta tai tuotannollista toimintaa. Tallainen tilanne puhuu liikkeen luovutuksen
tunnusmerkiston tayttymista vastaan. Pelkastdan mahdollinen henkildston siirtyminen
kuntayhtymalta Yhtiolle ei lahtdkohtaisesti viela riita tayttamaan liikkeen luovutuksen
tunnusmerkistoa, vaan siirron kohteena tulee olla itsenadinen, identiteettinsa sailyttava
taloudellinen kokonaisuus. Kuitenkin tydvoimavaltaisilla aloilla, kuten esim.
puhtaanapitoalalla, saattaa jopa pelkka henkildston siirtyminen riittaa tayttamaan
liikkeen luovutuksen tunnusmerkiston, joten omaisuuden siirto ei ole aivan ehdoton
edellytys liikkeen luovutuksen tayttymiselle.
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Saamiemme tietojen mukaan Kainuun sotella on oma ateriakuljetustoiminta. Mikali
taman toiminnan piirissa oleva henkildsto siirtyisi Yhtion palvelukseen, ei se
todennakoisesti riittaisi tayttamaan liikkeen luovutuksen tunnusmerkistoa, silla
kuljetustoiminta on hyvin kalustoriippuvainen toimiala, ja jos kalusto ei siirtyisi
henkildston mukana, on todennakdista, etta kyse ei olisi itsenaisen taloudellisen
kokonaisuuden siirtymisesta. Tama ei tosin esta Yhtiota palkkaamasta
ateriakuljetustoiminnan piirissa olevaa henkildsta palvelukseensa, mutta talldin
kyseessa ei olisi nk. vanhoista tyontekijoista, vaan tydsuhteet Yhtion kanssa alkaisivat
alusta.

Emme ole tassa selvityksessa arvioineet Ristijarven ja Puolangan kuntien ateria- ja
puhtaanapitopalveluiden siirtymisen liikkeen luovutuksen tunnusmerkistén
mukaisuutta. Jos kyseiset kunnat tulevat Yhtidon mukaan myéhemmin, on liikkkeen
luovutusta koskevat kysymykset arvioitava niiden osalta erikseen.
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Yhtioittamisen tyoolkeudelliset nakokohdat

Tyontekijoiden liikkeen luovutusta koskeva kieltaytymiskielto

Virkasuhteesta tydsuhteeseen siirtyva henkil6sto ei voi yksipuolisesti kieltaytya
siirtymasta luovutuksensaajan palvelukseen, mutta tydntekija saa irtisanoutua liikkeen
luovutuksesta johtuen TSL 7:5.2 §:n ja KVhL 39.2 §:n mukaisesti (HE 157/2000 vp, s.
66 ja HE 196/2000 vp, s. 47).

Liikkeen luovutuksen yhteydessa tyontekijalla on oikeus kieltdytya ottamasta vastaan
uutta huonoehtoisempaa tyota, mm. palkan perusteella, ja irtisanoutua, jolloin
luovutuksensaajan katsotaan olevan vastuussa palvelusuhteen paattymisesta TSL
7:6 mukaisesti — KVhL ei sisalla vastaavaa sdannosta luovutuksensaajan vastuusta.

Yhteistoiminta ja liikkeen luovuttamisesta tiedottaminen

Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) ja tydnantajan ja henkil6ston
valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) mukaan liikkkeen
luovutusta on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa (YTL 4 luku ja KVYTL 11 §).

Kaksinkertainen tiedottamisvelvollisuus: Luovuttajalla ja luovutuksensaajalla on
velvollisuus tiedottaa henkildstolle liikkeen luovutuksesta. Jos luovutuksensaajana
olevalla perustettavalla yhtiélla ei ole viela henkil6stoa, varsinaista
tiedottamisvelvollisuutta ei ole.

Luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettava niiden henkildstéryhmien edustaijille,
joita luovutus koskee (YTL 26 § ja KVYTL 11 §):

- luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;
- luovutuksen syyt;

- luovutuksesta tydntekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset; seka

- suunnitellut, tydntekijoitéd koskevat toimenpiteet.
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Tiedot henkiléstéryhmien edustajille on annettava hyvisséa ajoin ennen luovutuksen
toteuttamista (YTL 26.2 § ja KVYTL 11 §).

YTL:n mukaan luovutuksensaaja voi olla mukana yhteistoimintamenettelyssa ja
tiedottaa osaltaan edelld mainituista asioista jo ennen luovutuksen toteutumista.

Selvitettyaan ylla mainitut tiedot henkildstéryhmien edustajille luovutuksensaajan on
YTL:n nojalla varattava heille tilaisuus esittaa tarkentavia kysymyksia seka annettava
vastaukset esitettyihin kysymyksiin (YTL 27 §).

Varsinaisia yhteistoimintaneuvotteluita ei tarvitse kayda, jos luovutuksella ei ole
(muita) henkiléstévaikutuksia. Tiedottamisen osalta tydnantajalla on velvollisuus
tiedottaa suunnitelmasta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Henkiléston valisesta yhteistoimiinnasta kunnissa annetun lain 4 §:n mukaan
muutosneuvottelut tulee kuitenkin kdyda ainakin seuraavissa tapauksissa:

1) henkildstén asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tydn organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteet, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkildstévaikutuksia.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien (KT) mukaan SOTE-uudistuksessa on kyse
henkiléstén asemaan merkittavasti vaikuttavasta palvelutuotannon muutoksesta.
Vaikka nyt kyseessa olevassa yhtidittamisessa ei ole sindllaan kyse kunnan ja
kuntayhtymien henkil6ston siirtymisesta hyvinvointialueiden palvelukseen, liittyy
nyt suunnitteilla oleva jarjestelma SOTE-uudistukseen. Nain ollen nakemyksemme
mukaan ennen mahdollista yhtidittamista, tulisi liikkeen luovuttamista koskevan
tiedottamisen lisaksi kdyda asiassa varsinaiset yhteistoimintaneuvottelut.

Henkiloston siirtosopimus

Siirtyvaa henkiléstoéa koskien voidaan laatia henkildston siirtosopimus. Sopimuksessa
maaritelldan esimerkiksi siirtyva henkilostd, palvelussuhteiden kasittely,
tydehtosopimusasiat, etuudet ja eldkejarjestelmat.
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Yhtioittamisen tyoolkeudelliset nakokohdat

Sopimus valmistellaan ja allekirjoitetaan ennen yhtidittdmisen taytantdénpanoa.
Sopimuksen allekirjoittavat siirtdjina mukana olevat kunnat, Kainuun sote ja Yhti6.

Lomapalkkavelan siirtymisesta on sovittava osana jarjestelyjen taloudellista
mallintamista.

Perustettavan osakeyhtion vastuut

Tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat velvollisuudet
siirtyvat luovutuksensaajalle. Yhtio vastaa lakisaateisista vakuutuksista kuten elake-,
tapaturma- ja tyokyvyttémyysvakuutuksista seka jarjestaa tyéterveyshuollon.

Luovutuksensaajan olisi hyva tehda siirtyvien henkiléiden kanssa uudet
tydsopimukset. Uusien tydsopimusten teko ei ole pakollista, mutta se on
suositeltavaa, koska tydnantajataho muuttuu ja (mahdolliset) virkasuhteet muuttuvat
tydsopimussuhteiksi.

Palkkaharmonisointi

Siirtyvien tyontekijoiden valiset palkkaerot tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia
tasaamaan kohtuullisen ajan kuluessa siita kun tyontekijat ovat siirtyneet Yhtiéon.
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Sovellettava tyoehtosopimus

Liikkeen luovutuksessa luovutuksensaaja on luovutuksen jalkeen velvollinen
noudattamaan siirtyneiden tyontekijdiden tydsuhteissa niita tydehtosopimuksia, joihin
luovuttaja oli sidottu luovutushetkelld, kunnes tydehtosopimusten voimassaoloaika
paattyy.

Nyt kun siirtyvat tyéntekijat aloittavat tydskentelyn Yhtiéssa, noudatetaan heidan
tydsuhteissaan edelld mainitun siitymaajan jalkeen Yhtidon paatoimialan mukaan
maaraytyvaa tyéehtosopimusta ellei muusta tydehtosopimuksesta ole tydntekijoiden
kanssa sovittu. Jos Yhtio liittyy tydnantajaliiton jdseneksi, noudatetaan tydntekijoiden
tydsuhteissa sita tydehtosopimusta, jonka sopimusosapuolena kyseinen
tyénantajaliitto on.

Jos ateriapalvelut ja puhtaanapitopalvelut on tarkoitus eriyttaa Yhtiéssa omiksi
liiketoimintakokonaisuuksiksi, noudatetaan kyseisen liiketoimintakokonaisuuden
mukaan maaraytyvaa tyéehtosopimusta. Nain ollen ateriapalveluissa tydskentelevien
tyontekijoiden tydsuhteissa noudatettaisiin eri tydehtosopimusta kuin
puhtaanapitopalveluissa tydskentelevien tydntekijdiden. Jos taas palveluita ei ole
tarkoitus eriyttda omiksi liiketoimintakokonaisuuksiksi, noudatetaan sita
tydehtosopimusta, joka vastaa Yhtion paaasiallista toimialaa. Tama tarkoittaa
kaytanndssa sita, etta jos yli 50 % Yhtion liiketoiminnasta koostuu ateriapalveluista,
noudatetaan ateriapalveluiden mukaan maaraytyvaa tydehtosopimusta kaikkiin Yhtion
tyontekijoihin, myds siis puhtaanapitopalveluissa tydskenteleviin tydntekijéihin.
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Laskelmien oletukset

Laskelmissa mukana olevat tahot

Sotkamo

Suomussalmi

Kuhmo

Paltamo

Hyrynsalmi

Kainuun sote (ei itse siirra toimintaa)

O O O O O O

Huomioita laskelmista

Vertailukelpoinen kulupohja = Materiaalit ja palvelut — kuljetukset + henkilstokulut
— eldkemenoperusteiset maksut — kiinteistéihin ja vuokrattaviin koneisiin ja laitteisiin
littyvat kustannukset, myds mahd. koneiden ja laitteiden leasingvuokrat + 50 %
muista kuin kiinteistoihin liittyvista vyorytyksista tai sisaisista hallintokustannuksista +
laskennalliset vuokrat + muut kulut. Vertailukelpoista kulupohjaa on kaytetty
omistusosuuksien maarittelyssa. Yhtion laskelmissa on huomioitu vyorytykset
kokonaisuudessaan, siirrettdvan omaisuuden poistot seka 100 t€ hallinnollisia
lisdkustannuksia siten, etta niiden kokonaiskuluja lisdava vaikutus poistuu
lineaarisesti kolmessa vuodessa (elakoitymiset ym.).

Erilaisten kulupohjien soveltaminen omistusosuuksien laskennassa johtaa noin 0 —
0,5 %-yksikon vaihteluihin omistusosuuksissa, eika eroja voi pitda niin merkittavina
eri laskentamenetelmilld, ettd asiaan olisi syyta panostaa tarkemmin tdman
toimeksiannon puitteissa.

Esitettyjen talouslaskelmien tulevien vuosien kehitys perustuu kuluinflaatioon ja tata
seuraavaan tuottojen kehitykseen yhtiétasolla. Mahdollisia tuotantotapojen tai
toimintamallien muutoksia tai kysyntatekijoissa tapahtuvia (esim. asiakasryhma- tai
kuntakohtaisia) muutoksia ei ole tdman toimeksiannon puitteissa arvioitu.

Siirrettavasta omaisuudesta on oletettu noin 7 % osuus vaihto-omaisuudeksi
aiemmista toimeksiannoista saamiemme kokemusten perusteella. Kayttbomai-
suudeksi kirjattava omaisuus oletetaan poistettavaksi 4 vuodessa; arvio irtaimiston
arvosta saatu selvityksessa mukana olevilta tahoilta.
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Yhti6 investoi poistojensa verran tulevina vuosina. Lyhytaikaisten saamisten ja
velkojen on oletettu olevan 30 paivaa liikevaihdosta / kuluista. Lomapalkkavelkojen
suhteen henkiléstokuluihin on oletettu ennustelaskelmissa pysyvan alkutaseen
mukaisena (noin 14 % henkiléstokuluista).

Yhtion laskelmat on esitetty 1 %:n esimerkinomaisella liikevoittomarginaalilla.

Jarjestelyn kulku

Taloudellisten laskelmien ndakékulmasta ateria- ja puhtaanapitopalveluiden
yhtidittamisen kulku on hahmoteltu alla esitetyllad tavalla apporttiluovutuksena.
Myds edella sivulla 33 esitetty yhtidittdminen kaupalla on mahdollinen.

Kunnat sijoittavat Yhtiddn apporttina omaisuutta ja rahaa siten, etté Yhtion
vastattavakseen ottamat lomapalkkavelat tulevat katetuiksi ja kunkin kunnan osuus
omasta paddomasta on sen omat toiminnot kasittdvan suhteellisen kulupohjan
mukainen. Lisaksi Yhtio tekee suunnatun annin Kainuun sotelle/ hyvinvointialueelle,
joka merkitsee kuntien sote-liitdnnaisten kulujen mukaisen osuuden osakkeista
rahalla. Jarjestelyn toteuttamisen jalkeen hyvinvointialueen omistus Yhtidsta
muodostuu siis kuntien sote-liitdnnaisen kulupohjan perusteella.

Esimerkkilaskelmat on tehty siten, etta alkavan taseen kassa vastaa yhden (1)
kuukauden operatiivisia kustannuksia. Yhtion alkukassatarvetta on laskelmissa
oletettu jarjesteltavan padaomituksen lisaksi kahden (2) viikon ennakkolaskutuksena.
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Yhteenveto

Yhteenveto - Ateria- ja puhtaus palveluyhtio (luvut t€)

Sijoitustarve  Kunnan sijoitus Hva:n sijoitus Oma Hva:n Kunnan Ennakko-
Osakas Omistusosuus Kulupohja Omaisuus Lomap.velat rahana rahana rahana paaoma osuus osuus laskutus
Sotkamo 19,8 % 2147 138 243 145 131 14 40 14 26 96
Suomussalmi 17,1 % 1853 130 254 163 147 16 39 16 23 82
Kuhmo 10,3 % 1112 130 168 65 52 13 26 13 14 49
Paltamo 57 % 619 35 68 48 41 15 8 8 28
Hyrynsalmi 32% 347 30 78 60 53 8 12 8 4 15
Hyvinvointialue 43,9 % 4753 0 0 0 0 0 0 211
Yhteensa 100,0 % 10 831 463 812 482 424 58 132 58 74 482

Kulupohja tarkoittaa kunnan omia kustannuksia, kuntien sote-liitdnnéiset kustannukset nékyvét Hyvinvointialue-rivill&

Hyvinvointialueen sijoitus rahana = Kuntien riveilld olevat Hva:n sijoitus rahana -sarakkeen luvut = 58 t€

Kuntien sijoitukset on luettavissa kultakin riviltd Kunnan sijoitus rahana -sarakkeesta; kuntien sijoitus omaan pddomaan on yht. 74 t€ ja loput 350 t€ kattavat omaisuuden ja lomapalkkavelan
erotuksen. Yhtién alkukassa on taulukon mukaisin sijoituksin 1 kuukauden kuluja vastaava, josta puolet koostuu ennakkolaskutuksesta ja puolet osapuolten rahamaéréisistéa sijoituksista.
Ennakkolaskutus ei sisélly muissa sarakkeissa mainittuihin summiin. Lopullisiin rahamdaéraisiin sijoituksiin vaikuttavat jérjestelyhetken omaisuuden mééré ja lomapalkkavelat.

Yhteenveto - Ateria- ja puhtauspalveluyhtio (luvut t€)

Vertailukelpoinen kulupohja 10 831
Kulietukset 472
Aineiston muut vyorytykset 55
Hallinnon lisdkustannus 100
Poistot 108
Yhtion kokonaiskulut 11 565

KPMG

Ateria- ja puhtauspalvelut, soten ja kouluruokailun osuus ldhtétiedoissa
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Sote-osuus, Sote-osuus, Kouluruokailun osuus

ateria puhtaus ateriapalveluista

Sotkamo 30 % 44 % 34 %
Suomussalmi 48 % 35 % 27 %
Kuhmo 53 % 33 % 35 %
Paltamo 50 % 51 % 42 %
Hyrynsalmi 74 % 50 % 17 %
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Yhteenveto - Yntion talouslaskelmat

TULOSLASKELMA - Ateria- ja puhtauspalveluyhtio

M€ 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tuotot 11,682 11,800 11,919 12,039 12,195 12,354 12,514 12,677
Materiaalit ja palvelut 4,909 4,973 5,038 5,103 5,169 5,237 5,305 5,374
Henkilostokulut 5,846 5,888 5,931 5,973 6,051 6,129 6,209 6,290
Tilavuokrat 0,562 0,569 0,577 0,584 0,592 0,599 0,607 0,615
Liiketoiminnan muut kulut 0,141 0,142 0,144 0,146 0,148 0,150 0,152 0,154
KAYTTOKATE 0,224 0,227 0,230 0,232 0,235 0,238 0,241 0,245
Poistot 0,108 0,109 0,110 0,112 0,113 0,115 0,116 0,118
LIKEVOITTO 0,117 0,118 0,119 0,120 0,122 0,124 0,125 0,127
Rahoituskulut

Verot 0,023 0,024 0,024 0,024 0,024 0,025 0,025 0,025
TILIKAUDEN TULOS 0,093 0,094 0,095 0,096 0,098 0,099 0,100 0,101
M€ 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2026 31.12.2027 31.12.2028 31.12.2029 31.12.2030
Kayttdomaisuus 0,430 0,430 0,430 0,430 0,430 0,430 0,430 0,430 0,430
Saamiset ja vaihto-omaisuus 0,032 0,960 0,970 0,980 0,989 1,002 1,015 1,029 1,042
Kassa 0,964 0,589 0,694 0,800 0,907 1,015 1,125 1,236 1,348
VASTAAVAA 1,426 1,980 2,094 2,210 2,326 2,448 2,570 2,695 2,821
Oma padoma 0,132 0,226 0,320 0,415 0,512 0,609 0,708 0,808 0,910
Saadut ennakot 0,482 - - - - - - - -
Osto- ym. velat 0,942 0,951 0,961 0,970 0,983 0,996 1,009 1,022
Lomapalkkavelka 0,812 0,812 0,823 0,833 0,844 0,855 0,866 0,878 0,889
VASTATTAVAA 1,426 1,980 2,094 2,210 2,326 2,448 2,570 2,695 2,821
M€ 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tilikauden tulos 0,093 0,094 0,095 0,096 0,098 0,099 0,100 0,101
Poistot 0,108 0,109 0,110 0,112 0,113 0,115 0,116 0,118
Investoinnit -0,108 -0,109 -0,110 -0,112 -0,113 -0,115 -0,116 -0,118
Kayttopadoman muutos -0,468 0,010 0,010 0,011 0,011 0,011 0,011 0,011
Kassavirta -0,375 0,105 0,106 0,107 0,108 0,110 0,111 0,113
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Huomioita/ mahdoliisia jatkoselvityskonteita

Vyorytykset

Yhteensa 111 t€, josta Suomussalmen osuus 90 t€. Arvioitava, onko Yhtién
toiminnassa riittdva euromaarainen taso hallinnollisten asioiden hoitamiseksi
huomioiden myds arvioitu 100 t€ hallinnon lisdkustannus, jonka vaikutus poistuu
tasaisesti kolmen ensimmaisen vuoden aikana elakoitymisten ym. myota.

Vuokrat

Laskettu saatujen nelidmaarien ja rakennus-/saneeraus-/perusparannusvuosien
perusteella asetuksen mukaisesti. Rakennustyyppina kaytetty yksinkertaistetusti 0820
Yleissivistavien oppilaitosten rakennukset. Laskennallisella vuokralla korvattu
aineistosta tunnistetut vuokrat ja kiinteistoihin liittyvat erat (sahko, vesi ym.) jotka
mukana yllapitovuokrakomponentissa.

Yhtioon siirrettdva omaisuus

Apporttina luovutettava omaisuus tulee olla inventoitu ja kaypa arvo arvioitu
huolellisesti.

Arvonlisaverotus

Laskelmissa on oletettu, ettad koko toiminta on arvonlisaverollista, jolloin
oppilaitosruokailuun liittyva arvonlisaverokustannus ei jaa Yhtidlle
vahennyskelvottomaksi. Oppilaitosruokailun (ml. esikoulut) ollessa arvonlisdverotonta
vaikutus toimintaan olisi vuositasolla yhteensa noin 0,3 M€. Oppilaitosruokailun osuus
on arvioitu saadun aineiston perusteella.
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