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KOTI KESKELLA KAINUUTA

Vuoden 2023 talousarvion taytantoonpano-ohje

Kunnanhallitus antaa seuraavat ohjeet vuoden 2023 talousarvion taytantdonpanosta seka talouden
ja toiminnan jarjestamisesta. Ohjeet taydentavat lainsdadantdéd ja kunnan hallintosaantoa.
Kunnanhallitus voi antaa tarvittaessa talousarviovuoden aikana uusia ohjeita menomaararahojen
kaytosta. Esihenkilot huolehtivat, ettd henkilosto saa tiedon talousarviosta, taytantdonpano-ohjeesta
seka kuntastrategian tavoitteista.

1 Yleista

Valtuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 14.12.2020 (§ 34) Ristijarven kunnan talousarvion vuodelle
2023 seka taloussuunnitelman vuosille 2024-2025. Kuntalain 110 &:n mukaan kunnan toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Talousarvion taytantdédnpano-ohjeen tarkoituksena on antaa ohjeita valtuuston hyvaksyman meno-
ja tuloarvioiden taytantdonpanossa ja seurannassa. Lisdtietoja talousarvion taytantdéonpanosta
antavat kunnanjohtaja ja hallintopdallikkd. Palvelualuepaéllikot voivat antaa osaltaan tata
talousarvion taytantddnpano-ohjetta tarkempia ohjeita.

Talousarvion taytantédnpanoa suunniteltaessa toimielinten vastaavien viranhaltijoiden tulee valvoa
kunkin palveluketjun osalta maararahojen kayttdd talousarvion mukaisiin kayttékohteisiin
talousarviossa osoitetun suuruisina.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa on hyvéksytty strategiset, taloudelliset ja laadulliset tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot, joiden lisdksi on edelleen tarkkaan harkittava
taloudellisuutta niin hankinnoissa kuin paivittaisessa toiminassakin.

Jokaisen toimielimen seka palvelu- ja tehtavadalueen on huomioitava kuntastrategia toiminnassaan
ja toiminnallisten tavoitteiden tulee tukea ja toteuttaa kuntastrategiaa. Kuntastrategian tavoitteiden
toteutumista seurataan jokaisen tyoyksikon paivittdisessa tydskentelyssa kuin johtoryhmassakin.

2 Henkilosto

Henkilostosuunnitelma vuosille 2023 — 2025 sisaltyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Ristijarven kunnan toiminta, talous ja henkilosté mitoitetaan siten, ettd ne ovat tasapainossa
keskenddn ja perustuvat palvelutuotantoon. Henkilostoltd edellytetddn sitoutumista ja oma-
aloitteisuutta yhteisiin tavoitteisiin. Tuloksellisuutta ja tuottavuutta kohennetaan panostamalla
tydhyvinvointiin ja osaamisen kehittdmiseen.

Henkiléstosuunnittelussa huomioidaan elakoityvat tyontekijat, rekrytointitarpeet ja tehtdvien
uudelleen jarjestelyt seka muut palveluorganisaatioon vaikuttavat jarjetelyt. Tydntekijan jaadessa
eldkkeelle tai lahtiessd kunnan palveluksesta, on selvitettavd, kuinka tyonkuva jarjestetaan
kustannustehokkaasti ja tukien palvelurakennetta. Tehtavien jarjestely olemassa olevien
tyontekijoiden kesken on viimesijainen vaihtoehto, joten talousarviossa ja tulevien vuosien
suunnitelmassa huomioidaan henkiloston palkkaukseen tarvittava maararaha. Suunnitelmakaudella
tehtavankuvat paivitetdan ajan tasalle ja tarvittaessa tehtavia jarjestellaédn yhdessa Kainuun muiden
kuntien kanssa.

Tyo6t tulee paasaantdisesti suunnitella niin, ettd ylitdita ja tybajan liukumaylityksia ei synny.
Ty6suunnittelulla tuetaan myds henkildston tyéssé jaksamista. Ylitdiden tekemiseen tulee olla ty6-
ja virkaehtosopimuksen mukainen esimiehen lupa ja valttamattomat ylityét annetaan
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paasaantoisesti vapaana. Liukumaylitykset annetaan aina vapaana lukuun ottamatta tydsuhteen
paattyessa olevaa kertymaa, joka tulee suorittaa rahakorvauksena.

Palkkauksesta paatettdessa tulee kuulla palkka-asiamiestda, noudattaa kunta-alan sopimuksia ja
kunnassa kaytdssa olevaa palkkaustasoa. Harkinnanvaraisesta palkkauksesta paattaa
kunnanhallitus. Lomat tulee pitda KVTES:n p&&sdadnnon mukaan lomanmaaraytymisvuotta
seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa. Vuodelle 2023 saa jattaa talvilomaa enintéan 10
tai 8 pv riippuen vuosilomapadivien kokonaismaarastd. Saasttvapaita (vuosiloman siirtdminen
saastoon) ei paasaantoisesti hyvaksyta.

Kehityskeskustelut kaydaan toukokuun loppuun mennessa kaikkien tyontekijdiden osalta alkaen
kunnanjohtajasta ja esihenkildista. Kehityskeskustelu voidaan pitéaé yksilo- tai rynmakeskusteluna.
Talousarviovuonna valmistaudutaan KVTES:n ja TS:n sopimusten piiriin kuuluvien tehtévien osalta
vaativuusarviointiin.

Toimivalta henkilstéasioissa on maaritelty hallintosdannossa.

3 Talousarvion sitovuus

Talousarviovuosi 2023 on toimielimid sitova, suunnitelmavuosien osalta ohjeellinen. Sitovuus
tarkoittaa, etta varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin tarkoituksiin, eika
enempé&aé kuin talousarviossa on osoitettu.

Talousarvion toimintakatteen sitovuudesta vastaavat tilivelvolliset, mika tarkoittaa vastuuta
noudattaa talousarviota. Erillista kayttésuunnitelmaa vastuualueittain ei laadita, vaan se siséltyy
talousarvioon. Talousarvion kayttétalousosan sitovuustaso on tehtdvaalueen toimintakate.

Vastuu naiden ohjeiden noudattamisesta ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteutuksesta on
palvelualuepaallikdilld/vastuualueiden esimiehilla ja johtoryhmélla sekd kunnanjohtajalla.
Kunnanhallitus hyvaksyy maéararahasiirrot tehtavaalueelta toiselle saman palvelualueen sisalla.
Palvelualueen paallikké hyvaksyy maararahasiirrot tehtavaalueen sisalla tehtavalta toiselle.

4 Kayttosuunnitelmat

Hallintosaannon 56 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy talousarvion kayttétalousosassa palvelualue- tai
tehtavaaluekohtaiset sekd investointiosassa hankekohtaiset maararahat, toimintatavoitteet ja
tuloarviot. Kunnanhallitus hyvéksyy palvelualuepadllikbiden esityksestd madararahojen jaon
tehtavaalueille, mikéli jakoa ei ole jo tehty valtuuston hyvaksymassa talousarviossa tai siihen on
tarvetta tehdd muutoksia. Kululajitason jakoperuste on henkildstékulut, palvelujen ostot, aineet ja
tarvikkeet sekéa vuokrat ja muut kulut.

Investointiohjelman  ma&&rarahat valtuusto on hyvaksynyt kohteittain. Kunnanhallitus
voi siirtdd talousarvioon sisaltyvien kohteiden valilla maéararahaa kohteelta toiselle. Kokonaan
talousarvioon siséltymattoman kohteen maararaha tulee hyvaksyttaé valtuustotasolla, jos tarve on
rahallisesti merkittdvd kunnan kokonaistaloudessa. Kunnanhallitus voi siirtdd talousarvion
taytantdonpanoon liittyvaa toimivaltaa alaisilleen toimielimille ja/tai viranhaltijalle.

5 Talousarvion toteutumisen seuranta ja talousarviomuutokset

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja — suunnitelma sitovat palvelu- ja tehtdvaalueita sekd henkilosttd, ja ovat samalla
naiden valvonnan vélineita. Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
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seurataan kunnanhallituksessa nelja kertaa vuodessa. Toiminnan ja talouden toteutumisesta seka
vuosiennusteesta raportoidaan valtuustolle huhtikuun ja elokuun lopun tilanteesta (hallintosaanto 57
8). Kuntastrategian tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan kaksi kertaa vuodessa
valtuustoseminaareissa.

Talousarviossa pysymiseksi palvelu- ja tehtdvaaluiden ja niiden alaisten viranhaltijoiden on
seurattava talousarvion seka valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kirjanpidosta
lahetettdavan kuukausiraportin  pohjalta. Seuranta tehdaan tili- ja kustannuspaikkatasolla.
Mahdollisesti havaitut kirjausvirheet on korjattava valittomasti kirjanpitoon.

Jos toiminnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, etteivat talousarviomaararahat toimialalla tule
rittim&an tai ne ovat ylimitoitettuja, on asianomaisen palvelu- ja tehtdvaalueen tehtava esitys
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle talousarviomuutokseksi. Talousarvioon
tehtavat muutokset on esitettdva kunnanvaltuustolle talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden
jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.

Viranhaltijoiden maararahasiirrot perustuvat toimivallan omaavan viranhaltijan paatokseen, joka
tehd&dan Dynasty- asiahallintaohjelmaan ja toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi.

Investointiohjelman toteuttamissuunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus ja se annetaan tiedoksi
valtuustolle. Investointien méaéararahan sitovuustaso on hankeryhmakohtainen. Kunnanhallitus voi
siirtdd investointimaararahaa talousarvioon sisaltyvdn hankeryhman (esim. rakennukset) sisalla
hankkeelta toiselle hankkeelle toteuttamissuunnitelman perusteella.

Rahoitusosan muutokset hyvaksyy valtuusto (lainat).

6 Kiintedn omaisuuden ja metsdomaisuuden myyminen

Kunnanhallitus voi myyda kiintedd omaisuutta ja metsdaomaisuutta investointien ja toimintojen
rahoittamiseen talousarviomaararahan rajoissa tai kun se muuten on tarkoituksenmukaista.
Talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina varaudutaan metsan myyntiin.

7 Maksuvalmiuden turvaaminen

Maksuvalmiuden turvaamiseksi lyhytaikaista kassalainaa voidaan ottaa valtuuston hyvaksyméan
limiitin (2,5 milj. euroa) rajoissa. Nostovaltuus on kunnanjohtajalla. Lyhytaikaisen kassalainan
kaytdssa on seurattava korkotason muutosta ja sen vaikutusta kunnan talouteen ja mahdollisuuteen
hallita kuntatodistusohjelmaa. Kuntatodistusohjelman mukainen laina on luonteeltaan lyhytaikainen
(laina-aika alle 1 v), mista syysta sitd on lyhennettava aina, kun kassatilanne sen mahdollistaa.

Maksuvalmiuden turvaamiseksi voidaan kayttaa sijoitusomaisuuden tuottoa, mikali se on
taloudellisesti jarkevaa.

8 Tilivelvollisuus

Palvelualueiden toiminnasta vastaaville palvelualuepéallikdille ja tehtavaalueiden esimiehille
tdhdennetéén tilivelvollisuuden merkitystd. Talousarvion toimintakatteen sitovuudesta vastaavat
tilivelvolliset, mika tarkoittaa vastuuta noudattaa talousarviota niin kayttdsuunnitelman laatimisessa
kuin sen toteutuksessa. Tilivelvollisia ovat kunnanhallitus, kunnanjohtaja, hallintop&allikko,
sivistystoimen p&allikkd/rehtori ja tekninen paallikkd. Tehtdvaalueiden esimiehet vastaavat omalta
osaltaan oman vastuualueensa talousarvion noudattamisesta.
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9 Hankinnat

Hankintojen toteuttamisessa noudatetaan pienhankintaohjeita. Tarjouspyynnot laaditaan kayttaen
Cloudia —kilpailutusohjelmaa.

Lahtékohtana hankinnan toteuttamiselle on, etta tavaran tai palvelun tarve on valttamaton ja etta
talousarviossa on hankinnalle osoitettu maaréraha. Hankinnoissa on noudatettava julkisten
hankintojen kilpailutuksesta annettuja sdadoksia sekéa kunnan omia ohjeita. Hankinnat on pyrittava
ajoittamaan tasaisesti koko vuodelle. Hankintarajat on maaritelty hallintosaannéssa.

Mahdolliset tietojarjestelmapalveluiden hankinnat tehdaan pééaasiassa yhteistydssa Kainuun muiden
kuntien kanssa. Tydasemat, naytot, puhelimet yms. laitteet hankitaan paaasiassa Atealta.

10 Hankkeet, projektit ja investoinnit

Uuden investointikohteen aloittamisen yhteydessa vastuualueen on selvitettéava kirjanpideon kanssa
hankkeen alv-kasittely, poistoaika ja poistojen maaraytyminen (tasapoisto/menojaannospoisto).
Investoinnin toteuttajana oleva vastuualue seuraa investointien maararahan riittavyytta seka raportoi
kirjanpitoon tarvittavien tietojen osalta. Jo aloitetut, mutta keskeytetyt investointihankkeet kirjataan
kuluksi jo syntyneiden kustannusten osalta.

Investointien toteuttamista ja seurantaa varten laaditaan vuosikello, jonka pohjalta informoidaan
kunnanhallitusta.

Voimassa oleva poistosuunnitelma on hyvaksytty valtuustossa 28.11.2012. Valmistuneen
investoinnin poistoaikaa maaraytyy kohteen taloudellisen pitoajan perusteella.

11 Ostolaskut ja tilimerkinn&t

Toimielimen on jokaisen tilivuoden alussa nimettava henkil6t, jotka sen puolesta hyvéaksyvat
tositteet, seka heille varahenkilot. Ostojen asiatarkastukseen ja hyvaksyntéaketjuun tulee kiinnittaa
erityistd huomioita. Asiatarkastajana ja hyvaksyjana ei saa olla sama henkilé ja oman esimiehen
laskuja tai itse tilaamiaan hankintoja ei saa hyvaksya.

Laskentatunnisteet  (Y:\konserni\kirjanpito-ohjeita, tilikartta  ymitilikartta\laskentatunnisteet
1.1.2020), uusien tilien, kustannuspaikkojen seka kohteiden ja projektien avaamispyynnot
toimitetaan Monetralle kainuu.kirjanpito@monetra.fi. Jokainen palvelu- ja vastuualue huolehtii itse
investointeihin, hankkeisiin ja projekteihin tarvittavien tilidintitietojen avauspyynndista. Tilikarttaa on
taydennettava aina, kun uusi tili, kustannuspaikka, kohde tai toiminto otetaan kayttéon.

12 Palvelutuotanto

Palveluiden hinnoittelussa tulee huomioida kustannusten nousu ja palvelun tuottamisesta syntyvét
kustannukset. Palvelualueet vastaavat tulojen laskuttamisesta ajallaan ja tdysimaaraisena laskutus-
ja perintdohjeen mukaisesti. Saatavien poistamisesta paatetaan hallintosddnnon mukaisesti.

Keskeisina keinoina organisaation toiminnan tehostamisessa ovat sdhkoisten palvelujen liséaminen,
sisdisen ja ulkoisen viestinn&n tehostaminen ja palveluverkon kustannusten ja laadullisten tekijoiden
tarkasteleminen kokonaisuutena.

Yhdessd Kainuun kuntien kanssa toteutettavat hankkeet ja projektit tehostavat erityisesti
tietohallinnon toimivuutta ja digitaalisten palveluiden saatavuutta. Tehtéavien uudelleenjarjestelyjen


mailto:kainuu.kirjanpito@monetra.fi

Ri S t i j ﬁl‘Vi www.ristijarvi.fi

KOTI KESKELLA KAINUUTA 5

osana on tarkasteltava muiden Kainuun kuntien kanssa jaettavien resurssien ja ostopalveluiden
mahdollisuus.

13 Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinan ohjeet ja periaatteet
14.12.2022 § 32. Toiminnassa on noudatettava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ja
niitd tarkentavia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita. Siséinen valvonta ja riskienhallinta
on osa jokapaivaista toimintaa vuosittain hyvaksyttavan suunnitelman mukaisesti.

Maéararahojen toteutumisesta meno- ja tulolajeittain, tavoitteiden toteutumasta seka ennusteesta
raportoidaan kunnanhallitusta nelja kertaa vuodessa ja valtuustoa huhti- ja elokuun tilanteesta.
Samalla on annettava selvitys investointihankkeiden toteutumisesta ja niiden maararahojen
kéaytdsta.

Investointihankkeista tulee tehda loppuselvitys kahden kuukauden kuluessa niiden valmistuttua.
Loppuselvitys annetaan tiedoksi kunnanhallitukselle. Loppuselvityksen tulee siséltaa tiedot
hankkeen suoritustavasta, tehdyista sopimuksista ja hankkeen lopullisista kustannuksista.

Palvelu- ja tehtavaalueet vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestda, toimeenpanon valvonnasta ja  tuloksellisuudesta sekd raportoivat
kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd ja keskeisista
johtopaatoksista. Lisaksi kunnanhallitus hyvaksyy sisdisen valvonnan vuosisuunnitelman. Riskien
toteutumista seurataan talouden raportoinnin sek& tilinpaatoksen yhteydessa. Toteutuneisiin
riskeihin on reagoitava valittomasti riskin merkittavyyden edellyttamalla tavalla. Riskienhallinnan
nykytilan riittvyytta on arvioitava ja paivitettava tarpeen mukaan.

14 Talouden vuosikello

Talousarvion 2023 taytantdonpano-ohje, kh 23.1.2023

Tilinpaatos 2022, kh 20.3.2023

Talouden, investointien ja sopimusten seurantaraportti 1-3(4), kh 30.4.2023 mennessa
Tilinpaatds 2022 ja talouden seurantaraportti 1-4, kv 14.6.2023

Talouden seurantaraportti 1-6, kh 08/2023

Talousarvion 2024 laadinnan ja aikataulun ohje 08-09/2023

Talouden ja investointien seurantaraportti 1-8, kh ja kv 09-10/2023

Talousarvio 2024 ja -suunnitelma 2025-2026, kh 11/2023

Talousarvio 2024 ja -suunnitelma 2025-2026, kv 12/2023
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