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Ristijärven kunta

Tarkastuslautakunta

Aholantie 25

88400 Ristijärvi

TARJOUS HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS-

PALVELUISTA 2023 - 2024

TILINTARKASTUSPALVELUT

Kiitämme tilaisuudesta tarjota teille tilintarkastus-

palvelujamme. Tarjouksemme kattaa organisaationne 

lakisääteisen tilintarkastuksen sekä muut 

tarjouspyynnössänne mainitut palvelut.

Uskomme, että asiakaslähtöinen toimintatapamme sekä 

syvällinen julkishallinnon tuntemukseemme tuo 

organisaatiollenne lisäarvoa. 

Ehdotamme että BDO Audiator Oy valitaan jatkamaan 

kunnan tilintarkastusyhteisönä, ja että kunnan 

vastuunalaisena tilintarkastajana toimii jatkossakin JHT, 

KHT Tiina Mikkonen-Brännkärr. Kunnan tilin-

tarkastukseen osallistuu avustavat tarkastajat JHT, HT 

Eetu Rantakeisu ja Silja Roininen.

Lisäksi ehdotamme että tytäryhteisöjen sekä Ristijärven 

vanhaintukisäätiön päävastuulliseksi tilintarkastajaksi 

valitaan KHT Mikko Palomäki sekä avustavaksi 

tarkastajaksi Jyri Pesonen.

Tarpeen mukaan käytössänne on sekä koko Suomen 

BDO-konsernin henkilöstön että kansainvälisen 

verkostomme asiantuntijuus, jota voidaan hyödyntää 

toimeksiannossa suostumuksellanne.

Annamme mielellämme lisätietoa tarjouksestamme. 

Yhteyshenkilönä toimii aluejohtaja Tiina Mikkonen-

Brännkärr, puh. 040 767 0438, tiina.mikkonen-

brannkarr@bdo.fi. Toivomme, että tarjouksemme 

vastaa odotuksianne ja että saamme jatkaa  yhteistyötä 

kanssanne!

Tarjouksemme on voimassa päätökseenne saakka.

Yhteistyöterveisin,

BDO Audiator Oy

Taneli Mustonen

toimitusjohtaja

ASIANTUNTEMUKSEMME

Meillä on kokemusta kuntien, kuntayhtymien ja 

kuntaomisteisten yhtiöiden tilintarkastuksesta ja 

muista talouden ja hallinnon asiantuntijapalveluista 

jo kymmenien vuosien ajalta. 

Asiantuntijamme ovat sitoutuneita auttamaan teitä 

tavoitteidenne saavuttamisessa, tarjoten samalla 

poikkeuksellisen hyvää asiakaspalvelua. 

Vahvuuksiimme lukeutuvat:

 syvällinen julkissektorin asiantuntemus, joka 

perustuu pitkiin asiakassuhteisiin ja Suomen 

laajimpaan julkissektorin asiakaskuntaan

 asiantuntijoidemme kokemus, osaaminen ja työn 

laatu 

 kuntatalouden ja -hallinnon sekä niiden 

erityispiirteiden tuntemus

 asiakaskeskeinen lähestymistapa ― autamme 

asiakkaitamme saavuttamaan tavoitteensa niin 

arjessa kuin muutostilanteissa

 monipuoliset neuvonanto- ja koulutuspalvelut

 erinomaisella tasolla oleva asiakastyytyväisyys. 



ALUETOIMISTOMME SUOMESSA

• Helsinki (Lauttasaari ja Pasila)

• Hyvinkää

• Turku

• Tampere

• Oulu

• Lappeenranta

• Jyväskylä

• Rovaniemi

• Joensuu

• Seinäjoki

• Pori

• Porvoo

• Rauma

• Tammisaari

• Forssa

• Vaasa

• Maarianhamina
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BDO SUOMESSA

Olemme Suomessa julkisen hallinnon johtava tarkastusyhteisö. 

Asiakkainamme on merkittävä osa suomalaisesta 

julkishallinnosta ja sen keskeisistä toimijoista – kuntia, 

kuntayhtymiä, yliopistoja sekä eri ministeriöitä ja 

valtionhallinnon tilivirastoja. Lisäksi olemme erikoistuneet 

myös seurakuntien tilintarkastukseen. Tilikausina 2019-2022 

asiakkaanamme on ollut yli 100 Suomen evankelisluterilaisen 

kirkon seurakuntatalouksista.

Palvelemme asiakkaitamme joustavasti ja paikallisesti, 

kansainvälisen ketjun tuella. Menestyksemme 

tilintarkastusyhteisönä ja taloushallinnon asiantuntijana 

perustuu pitkiin ja luottamuksellisiin asiakassuhteisiin sekä 

mutkattomaan henkilökohtaiseen kanssakäymiseen. 

Poikkeuksellisen hyvä asiakaspalvelu on ensisijainen osa 

kaikkea toimintaamme - meitä vie eteenpäin halu tehdä 

parhaamme hyvässä yhteistyössä asiakkaamme kanssa. 

Tilintarkastuksen lisäksi tarjoamme mm. sisäistä tarkastusta, 

hanke- ja IT-tarkastusta, veropalveluita sekä neuvonanto- ja 

kehittämispalveluita. Tarjoamme lisäksi asiakkaamme 

tarpeisiin räätälöityä laadukasta koulutusta. 

BDO on luotettava ja asiantunteva yhteistyökumppani 

talouden ja hallinnon alalla, ja asiantuntemuksellamme 

voimme tukea myös seurakuntien arvokasta perustyötä. 

Voimme tilintarkastuksen lisäksi tarjota asiantuntemustamme 

seurakunnille erityisesti yhdistymisselvityksissä, 

kiinteistöselvityksissä, johdon koulutus- ja 

konsultointipalveluissa sekä muissa neuvontapalveluissa.

BDO – JULKISSEKTORIN VAHVA ASIANTUNTIJA

TILINTARKASTAJIEMME OSAAMINEN

Tilintarkastajillamme on vahva hallinnon ja laskentatoimen 

osaaminen sekä pitkä kokemus seurakuntien 

erityiskysymyksistä. Huomioimme kunkin seurakunnan 

organisaation ja ympäristön sekä niihin liittyvät riskit. 

Riskienhallinnan arvioinnissa hyödynnämme laajan 

asiantuntijaverkostomme tietämystä ja muista 

seurakunnista saatuja kokemuksia.

Sen lisäksi että tilintarkastajamme ovat auktorisoituja 

alansa ammattilaisia, useimmilla on pitkä käytännön 

työkokemus erilaisissa taloushallinnon tehtävissä. Monet 

tarkastajistamme omaavat myös seurakuntasektorilta 

hankittua kokemusta. Tämän vuoksi voimme olla hyvänä 

tukena viranhaltijoille erilaisten uudistusten läpiviemisessä, 

kuten esimerkiksi erilaisissa seurakuntarakenteiden 

muutostilanteissa. 

Noudatamme tarkastustyössä alan lainsäädäntöjä sekä 

muita alan ohjeistuksia, hyvää tilintarkastustapaa sekä 

yhtiön oman laaturyhmän luomia menettelytapoja. 

Tarkastajien työ on sekä ulkoisen että sisäisen 

laadunvarmistuksen piirissä, ja henkilöstölle tarjotaan 

runsaasti koulutus- ja kehittymismahdollisuuksia. 

Kehittämistyöstä vastaa yhtiömme laaturyhmä, johon 

kuuluu neljä auktorisoitua tilintarkastajaa ja sihteeri. 

Laaturyhmä pitää yllä laatukäsikirjaa, huolehtii 

tilintarkastuksen laadusta ja kehittämisestä sekä järjestää 

koulutuksia koko henkilöstölle.

BDO – OIKEAN KOKOINEN KUMPPANI

• Joustava ja helposti lähestyttävä. Palvelemme 
asiakkaitamme joustavasti ja paikallisesti läpi 
Suomen. 

• BDO toiminut Suomessa 80-luvulta lähtien, 
itsenäisenä henkilökuntansa omistamana 
toimistona vuodesta 1994. BDO Audiator Oy on 
perustettu vuonna1992.

• Palveluksessamme on yhteensä yli 300 henkilöä, 
joista auktorisoituja tilintarkastajia (JHT/JHTT, 
KHT tai HT) on noin 85.

• Moni tilintarkastajistamme on suorittanut kaksi 
auktorisointitutkintoa.

• Liikevaihto Suomessa 31. elokuuta 2021 
päättyneellä tilikaudella noin 28,3 M €.

• Lisätietoa löytyy verkkosivuiltamme www.bdo.fi.
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TARKASTUKSEN TOTEUTTAMISTAPA, LAAJUUS JA HINTA
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• Edellisten vuosien tarkastuskokemukseen perustuen tilintarkastuksen arvoitu laajuus on kunnan osalta 10 

tarkastuspäivää ja muiden tarkastuskohteiden osalta 4 tarkastuspäivää vuodessa. Tarkastuspäivien jako 

kohteittain on kuvattu alla olevassa hintataulukossa. 

• Tilikauden aikana tarkastuslautakunnalle raportoidaan suullisesti tarkastuksen etenemisestä ja mahdollisista 

havainnoista. Keväällä raportoidaan antamalla kirjallinen tarkastusraportti sekä tilintarkastuskertomus.

• Kunnan tarkastuksen osalta tarkastuspäivät jakautuvat tarkastajien kesken tasan (Mikkonen-Brännkärr 33,3 %, 

Rantakeisu 33,3 % ja Roininen 33,3 %).

• Tytäryhteisöjen sekä Ristijärven vanhaintukisäätiön tilintarkastuksen osalta tarkastuspäivät jakautuvat tasan 

(Palomäki 50 % ja Pesonen 50 %).

• Laskutuksessa sovellettava tarkastuspäivän hinta kaikkien tilintarkastajien osalta on 655 €/tarkastuspäivä 

sisältäen matka ja muut kustannukset. Mahdollisten lisätarkastuspäivien hinta on 770 €/tarkastuspäivä 

sisältäen matka ja muut kustannukset. 

• Hinnan osatekijät: emme veloita matkakuluja tai muita kuluja, vaan hinta muodostuu tarkastukseen 

käytetystä ajasta.

• Tarkastuspäivä on 7,25 h mittainen. Hintoihin lisätään kulloinkin voimassa oleva arvonlisävero. 

KUNNAN LAKISÄÄTEINEN TILINTARKASTUS

TARKASTUSKOHDE PÄIVIÄ/VUOSI PALKKIO 2023 PALKKIO 2024

Ristijärven kunta 10 6 550 € 6 550 €

Osuuskunta seniorisilta 1 655 € 655 €

As Oy Ristijärven vuokratalot Oy 2 1 310 € 1310 €

Ristijärven Vanhaintukisäätiö 1 655 € 655 €

SUMMA 9 170 € 9 170 €

SOPIMUSKAUSI 2023-2024 YHTEENSÄ 18 340 €

• Tarkastuspäivähinta on kiinteä 2023-2024.

• Vuosittaisten tarkastuspäivien määrää voidaan tarkentaa tarkastussuunnitelmaa tehtäessä. 

• Tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä pyydetään vuosittain johdon vahvistuskirje. 

• Hintoihin lisätään kulloinkin voimassa oleva arvonlisävero. Laskutus tapahtuu tehdyn työn perusteella. Maksuehto 

JYSE:n mukaan. Viivästymisajalta veloitetaan korkolain mukainen viivästyskorko. Laskutus tapahtuu ensisijaisesti 

sähköisesti verkkolaskuna. Noudatamme tarkastustoiminnassa JYSE 2014 palveluehtoja (Huhtikuu 2017 / 

Päivitysversio). 

• Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen:

o Tilintarkastussopimus on lähtökohtaisesti määräaikainen ja voimassa siihen saakka, kunnes vuoden 2024 

tilintarkastus on loppuun suoritettu ja tilinpäätös hyväksytty. Asiakkaalla on kuitenkin oikeus irtisanoa sopimus 

noudattaen kolmen (3) kuukauden pituista irtisanomisaikaa. Sopimuksen purkamiseen sovelletaan JYSE 2014 

Palvelut -ehtojen kohtaa 13.6. Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen on tehtävä ilmoittamalla siitä kirjallisesti 

toiselle sopijapuolelle.

MUUT EHDOT



LUOTTAMUKSELLINEN5

TARKASTUKSEN TOTEUTTAMISTAPA
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Suoritamme tilintarkastuksen hyvää tilintarkastustapaa noudattaen. 

Tarkempi kuvaus tarkastuksen toteuttamistavasta, raportoinnista ja 

laadunvarmennuksesta löytyy tarjouksen liitteestä 1. 

Tilintarkastuspalkkio perustuu toimeksiannossa tehdyn työn 

määrään. Tilintarkastuksen laajuuden arviointi perustuu mm. tällä 

hetkellä käytössämme oleviin tietoihin Ristijärven kunnan taloudesta 

ja toiminnasta sekä seuraaviin toimeksiannon asianmukaisen 

suorittamisen kannalta olennaisiin seikkoihin:

 Organisaatioissa ja toiminnassa ei tapahdu olennaisia muutoksia.

 Kirjanpito ja raportointi on hoidettu asianmukaisesti ja talouden 

järjestelmät toimivat 

luotettavasti ilman olennaisia häiriöitä ja muutoksia.

 Sisäinen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta on 

ohjeistettu asianmukaisesti.

 Tilinpäätös liitteineen on valmis sovittuna tarkastusajankohtana.

 Lisätietoja antavat henkilöt ovat tarvittaessa tavoitettavissa 

tarkastuksen aikana.

 Tilintarkastuksessa tarvittavat asiakirjat ovat tarkastajan 

käytössä sovittuina tarkastuspäivinä.

TOTEUTUS



BDO Oy (Y-tunnus 2776089-4) on suomalainen osakeyhtiö ja itsenäinen jäsenyhtiö BDO 

International Limitedissä, joka on Yhdistyneen kuningaskunnan lakien mukainen yhtiö 

(company limited by guarantee). BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) ja BDO Consulting 

Oy (Y-tunnus 1101610-4) ovat BDO Oy:n tytäryhtiöitä. BDO Oy on osa kansainvälistä, 

itsenäisistä jäsenyrityksistä koostuvaa BDO verkostoa. BDO on tavaramerkki BDO 

verkostolle ja yhteinen nimi sekä kansainväliselle jäsenyritysten verkostolle, että kunkin 

maan jäsenyritykselle.

www.bdo.fi

BDO Audiator Oy

Vattuniemenranta 2

00210 Helsinki

Vaihde 020 743 2920

info@bdo.fi
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KUVAUS TARKASTUKSEN TOTEUTTAMISTAVASTA JA 

LAADUNVARMISTUKSESTA
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KUVAUS TARKASTUKSEN TOTEUTTAMISTAVASTA JA 

LAAJUUDESTA

JOHDANTO

Kuntien ja kuntayhtymien tilintarkastajan tehtävät on 

säädetty kuntalaissa. Otamme tilintarkastuksessa 

lakisääteisten tehtävien ja hyvän tilintarkastustavan 

lisäksi huomioon yksittäisen kunnan tai kuntayhtymän 

omat tilintarkastusta koskevat säännöt sekä mahdolliset 

tarkastuslautakunnan antamat ohjeet.

Noudatamme kuntien ja kuntayhtymien 

tilintarkastuksessa julkishallinnon hyvää tilintarkastus-

tapaa sekä yhteisömme omaa laadunvarmistus-

järjestelmää. Laadunvarmistusjärjestelmässämme on 

otettu soveltuvin osin huomioon kansainväliset 

tilintarkastusalan ISA-standardit.

Tässä asiakirjassa kunnalla tarkoitetaan myös 

kuntayhtymää ja vastaavasti kunnanhallituksella 

yhtymähallitusta sekä valtuustolla yhtymävaltuustoa tai 

valtuustoa vastaavaa toimielintä kuntayhtymässä.

TILINTARKASTUKSEN TOIMINTAKETJU

Tilintarkastuksen toimintaketju voidaan jaotella alla 

olevan kuvan mukaisesti viiteen eri vaiheeseen. 

Tarkastustyömme lähtökohtana on asiakkaan 

toimintaorganisaatio ja -ympäristö sekä niihin liittyvät 

olennaiset riskit. BDO-konsernin pitkäaikainen ja laaja-

alainen kokemus toimialasta varmistaa sen, että kuntien 

ja kuntayhtymien toiminnan erityispiirteet otetaan 

huomioon tilintarkastusprosessin eri vaiheissa.

RISKIKARTOITUS JA MUU VALMISTELU

Tarkastustyön toimintaketjun ensimmäisessä vaiheessa 

selvitämme, miten asiakas on tunnistanut omaan 

toimintaansa liittyvät riskit ja niiden 

toteutumismahdollisuudet. Perehdymme asiakkaan 

toimintaan, organisaatioon, taloudelliseen tilanteeseen, 

toiminnan ja talouden ohjausjärjestelmiin sekä 

tietojärjestelmiin. 

Tutustumme asiakkaan tarjoamaan palveluvalikoimaan 

ja sen toteuttamistapoihin, sekä selvitämme asiakkaan 

asemaa verrattaessa sitä muihin vastaaviin yhteisöihin 

tai tarkastuskohteisiin. Riskien arvioinnissa käytämme 

BDO-konsernin asiantuntijaverkoston tietämystä ja 

aikaisempaa kokemusta vastaavista organisaatioista. 

Riskien kartoituksen avulla määrittelemme tarkastuksen 

painopistealueet tarkastustyön perustaksi. Riskeille 

alttiit alueet tarkastetaan säännöllisesti.

Tarkastuskauden aikana riskien kartoitusta suoritetaan 

tarpeen mukaan, mikäli olosuhteissa tapahtuu olennaisia 

muutoksia. Muutokset organisaation toiminnassa, kuten 

palvelujen ulkoistaminen, vaikuttavat tarkastuksen 

sisältöön ja kohdentamiseen. 

Asiantuntemuksemme on käytettävissä myös asiakkaan 

itsensä suorittaman riskien kartoituksen tukena.

SUUNNITTELU

Tarkastustyömme perustaksi laadimme 

tarkastuskaudelle tarkastussuunnitelman. 

Suunnitelmassa kohdennamme tarkastukseen 

käytettävissä olevan ajan alkukartoituksen perusteella 

valittuihin alueisiin. Suunnitelmassa määritellään myös 

tarkastusmenetelmät, joiden avulla saadaan 

tehokkaimmin riittävä varmuus tarkastettavan 

toiminnan tilasta sekä sovitaan vastuunalaisen 

tilintarkastajan ja muiden tarkastustyössä mukana 

olevien tarkastajien välinen työnjako.

Tarkastussuunnitelmaa tarkennetaan tarkastuskauden 

aikana kullekin vuodelle siten, että tarkastamme 

asiakkaan koko toimintaorganisaation olennaiset osa-

alueet tarkastuskauden aikana. Vuosittain 

tarkastuskohteiden valintaan vaikuttavat kunnan tai 

kuntayhtymän organisaatiorakenne, riskien arviointi 

sekä olennaisuus yhteisön kannalta. Tarkastusta voidaan 

kohdistaa esimerkiksi eri tulosalueisiin ja 

toimintoketjuihin. Tarkastuksen suoritamme vuosittain 

laadittavan tarkastussuunnitelmaa tarkentavan 

työohjelman perusteella, joka ohjaa tarkastusryhmän 

työtä.

Riskikartoitus 
ja muu 

valmistelu

Suunnittelu

Tarkastuksen 
toteuttaminen

Raportointi

Jälkiseuranta
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KUVAUS TARKASTUKSEN TOTEUTTAMISTAVASTA JA 

LAAJUUDESTA

Suunnitelmia laadittaessa keskustelemme 

tarkastuslautakunnan ja tarkastuskohteen operatiivisen 

johdon kanssa. Suunnitelma tehdään tarkastuskohteesta 

riippumattomasti, mutta siinä otetaan huomioon 

tarkastuskohteen kanssa käydyt keskustelut. 

Tarkastussuunnitelmasta, vuosittaisesta työohjelmasta 

sekä niiden toteutumisesta raportoimme 

tarkastuslautakunnalle.

TILINTARKASTUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tarkastuksemme päämääränä on varmistaa asiakkaan 

hallinnon laillisuus, sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan toimivuus, 

valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen 

oikeellisuus sekä tilinpäätöksen ja 

konsernitilinpäätöksen sisältämien tietojen oikeellisuus 

ja riittävyys (taulukko alla). 

Sisäisen valvonnan ja konsernivalvonnan 

asianmukaisuutta arvioimme jatkuvasti muun 

tarkastuksen yhteydessä sekä erikseen riskiperusteisesti 

valituilla painopistealueilla. Sisäisen valvonnan 

viitekehyksenä ja arviointikriteereinä käytämme mm. 

COSO-mallin mukaisia sekä INTOSAIN määrittelemiä 

standardeja. 

Tarkastuksissa hyödynnämme asiakkaan asianhallinnan 

ja taloushallinnon tietojärjestelmiä ja käytämme 

tietojärjestelmäavusteista tarkastusta suurten 

tietomassojen käsittelyyn. Tarkastusmenetelmiämme 

ovat mm. asiakkaan työ- ja toimintaketjukaavioihin 

tutustuminen, aineistotestaukset, haastattelut, kyselyt 

sekä tietojärjestelmien ja eri toimintojen sisäisten 

kontrollien testaus.

Jo tilikauden aikana tarkastamme 

taloushallintojärjestelmien oikeellisuutta, toimivuutta 

ja sisäisiä kontrolleja, jotta voimme varmistua, että 

asiakkaan tietojärjestelmät tuottavat oikeat ja riittävät 

tiedot tilinpäätökseen. Samalla pystymme reagoimaan 

korjausta vaativiin asioihin hyvissä ajoin ennen 

tilinpäätöksen valmistumista.

COSO = Committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission, INTOSAI = International 

Organization of Supreme Audit Institutions (valtioiden

ylimpien tarkastuselinten kansainvälinen

yhteistyöorganisaatio)

TARKASTUSALUE TARKASTUKSEN TAVOITE TARKASTUSKOHDE

Hallinnon laillisuus varmistaa tarkastuskohteen hallinnon 

ensisijaisesti kuntalain ja muiden 

hallintolakien sekä valtuuston 

päätösten mukaisuus 

• toimielinten / viranhaltijoiden 

päätöksenteko ja täytäntöönpano

Tilinpäätöksen ja 

konsernitilinpäätöksen 

oikeellisuus ja annettujen 

tietojen riittävyys

varmistaa, että tilinpäätös ja 

konsernitilinpäätös sisältävät lakien, 

ohjeiden ja suositusten mukaiset tiedot 

ja ne on oikein johdettu kirjanpidosta 

ja muista asiakirjoista

• tilinpäätöslaskelmien ja 

laatimisperiaatteiden oikeellisuus

• johtaminen kirjanpidosta

• oikeat ja riittävät tiedot

Valtionosuuksien

perusteista annettujen 

tietojen oikeellisuus

todeta, että asiakas antaa 

valtionosuuksien perusteista oikeat 

tiedot 

• tietojen keräily- ja 

käsittelyjärjestelmän luotettavuus ja 

valtionosuuspäätösten käsittely

• annettujen tietojen dokumentointi

Sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan sekä 

konsernivalvonnan toimivuus

arvioida sisäistä valvontaa, 

riskienhallintaa ja konsernivalvontaa 

sekä kontrollien riittävyyttä tietojen 

oikeellisuuden, toiminnan ja talouden 

turvaamiseksi

• suunnittelu-, seuranta- ja 

johtamisjärjestelmien toimivuus

• toimintariskien hallinta

• kontrollit
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KUVAUS TARKASTUKSEN TOTEUTTAMISTAVASTA JA 

LAAJUUDESTA

RAPORTOINTI

Tarkastustyöstä suoritettava raportointi perustuu 

tehtyihin havaintoihin ja johtopäätöksiin. Pyrimme 

lisäämään tarkastustyön avoimuutta raportoimalla 

tarkastuksen kohteelle havainnoistamme suullisesti sekä 

tarvittaessa kirjallisesti tarkastuksen aikana.

Raportoimme keskeiset tilintarkastushavaintomme 

toimivalle johdolle. Tarkastusraporttimme laaditaan 

niin, että siihen sisältyy toimintojen kehittämisen 

kannalta tarvittavat suositukset.

Tilikauden aikaisen tarkastustyön tulokset esitämme 

valtuustolle osoitetussa tilintarkastuskertomuksessa, 

jossa esitetään olennaiset havainnot ja annetaan 

lausunnot tilinpäätöksen hyväksyttävyydestä ja 

vastuuvapauden myöntämisestä sekä todetaan 

mahdolliset tilivelvollisiin kohdistuvat muistutukset.

Raportoimme kunkin tarkastettavan yhteisön 

hallintosäännön tai muun ohjeistuksen mukaisesti 

tarkastussuunnitelmien toteutumisesta 

tarkastuslautakunnalle. 

Tarkastuslautakuntaa informoidaan tarkastuksen 

edistymisestä ja suunnitelmien toteutumisesta 

lautakunnan kanssa sovitulla tavalla. Tarvittaessa 

ilmoitamme havaituista epäkohdista kuntalain 

mukaisesti tarkastuslautakunnalle ja 

kunnanhallitukselle.

Raportoimme tarkastuksen tuloksista yksittäisten 

tarkastusten valmistumisen jälkeen tai sovittuna 

väliraportoinnin ajankohtana. Tilikauden aikaisen 

tarkastuksen havainnot raportoidaan siten, että 

havaintojen perusteella voidaan ryhtyä korjaaviin 

toimenpiteisiin ja että tilinpäätökseen vaikuttavat asiat 

on mahdollista korjata ennen tilinpäätöksen laadintaa.

JÄLKISEURANTA

Osana tilintarkastusta suoritamme aiempien tilikausien 

aikana havaittujen epäkohtien jälkiseurannan. 

Jälkitarkastuksessa selvitämme, miten esitettyjä 

havaintoja ja epäkohtia on käsitelty sekä millaisiin 

toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 

Tarvittaessa raportoimme epäkohdista uudelleen, ellei 

korjaaviin toimiin ryhdytä kohtuullisen ajan kuluessa.

TILINTARKASTAJAN RAPORTIT

RAPORTTI JAKELU SISÄLTÖ

Tilintarkastuskertomus Valtuusto (tarkastuslautakunnan 

valmistelun kautta)

Tarkastuksen tulokset ja kannanotto 

tilinpäätöksen hyväksyttävyyteen ja 

vastuuvapauden myöntämiseen

Tilintarkastuspöytäkirja Kunnanhallitus ja tiedoksi 

tarkastuslautakunnalle

Tarkastuksessa havaitut olennaiset, 

korjausta vaativat epäkohdat

Tilintarkastusmuistiot ja suullinen 

raportointi

Tarkastuksen kohde (ml. 

esimies)

Tarkastushavainnot ja mahdolliset 

suositukset toimenpiteiksi

Raportointi tilintarkastus-

havainnoista ja tilintarkastuksen 

toteutumisesta (väliraportit ja 

loppuraportti)

Tarkastuslautakunta Selvitys tarkastussuunnitelman 

toteutumisesta

Tehdyt tarkastukset ja keskeiset 

havainnot työn toteutumisen seuraamista 

varten
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LAADUNVARMISTUSJÄRJESTELMÄ

BDO:N LAADUNVARMISTUSJÄRJESTELMÄ

Noudatamme palvelujen laadun varmistamiseksi BDO-

konsernin laadunvarmistusjärjestelmää, jolla 

varmistetaan tarkastajien ammattitaito, asiakkaan ja 

toimeksiannon toimialan mukaisten menettelytapojen 

noudattaminen sekä alan laatuvaatimusten mukainen 

tilintarkastustyö.

Laatujärjestelmämme täyttää kansainvälisen 

tilintarkastusalan laadunvalvontastandardin 

ISQC 1 vaatimukset (Laadunvalvonta 

tilintarkastusyhteisöissä, jotka suorittavat 

tilinpäätöksiin kohdistuvia tilintarkastuksia ja 

yleisluonteisia tarkastuksia sekä muita varmennus- ja 

liitännäispalvelutoimeksiantoja). BDO-konsernin 

laadunvarmistusjärjestelmässä on lisäpiirteenä 

huomioitu julkisen sektorin erityispiirteet ja 

julkishallinnon hyvä tilintarkastustapa. 

Laadunvarmistusjärjestelmän kokonaisuutta on kuvattu 

alla olevassa kuvassa.

TOIMEKSIANNON VASTAANOTTAMINEN

BDO-konsernin johto hyväksyy uudet toimeksiannot ja 

jatkosopimukset olemassa oleville toimeksiannoille ja 

asiakassuhteille vasta, kun toimeksiannosta vastuullinen 

henkilö on yhtiön toimintaperiaatteiden ja 

menettelytapojen mukaisesti hyväksynyt toimeksiannon 

tai päättänyt jatkaa sitä. 

Yhtiön vakiintuneita menettelytapoja käyttämällä 

toimeksiannon vastuunalainen tilintarkastaja hankkii 

kohtuullisen varmuuden siitä, että uuteen 

asiakassuhteeseen tai tiettyyn toimeksiantoon liittyvät 

mahdolliset riskit ja niiden lähteet tunnistetaan ja 

arvioidaan. 

Ennen toimeksiannon aloittamista ja vuosittain 

tarkastussuunnitelmaa laadittaessa sekä tarpeen 

mukaan tilanteiden niin edellyttäessä arvioidaan 

eettisten vaatimusten ja riippumattomuusvaatimusten 

noudattamista (IFACin eettiset ohjeet - Code of Ethics

for Professional Accountants - erityisesti luku 290). EU:n 

tilintarkastusdirektiivissä ja tilintarkastuslaissa on 

säännökset siitä, että tilintarkastajalla on oltava 

edellytykset riippumattomaan tilintarkastukseen.
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BDO:N TARKASTUSPROSESSI

Laatukäsikirja ja tarkastusohjeet 
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Tilintarkastajan riippumattomuus ja eettiset ohjeet

Ulkoinen laadunvarmistus



LAADUNVARMISTUSJÄRJESTELMÄ

EETTISET VAATIMUKSET

Kaikessa tilintarkastustyössä noudatetaan 

ammattieettisiä periaatteita. Näihin kuuluvat:

 rehellisyys

 objektiivisuus

 ammatillinen pätevyys ja huolellisuus

 salassapitovelvollisuus

 ammatillinen käyttäytyminen.

Ammattieettisten periaatteiden noudattamista 

vahvistetaan tilintarkastusyhteisön 

johtamisjärjestelmällä, koulutuksella ja seurannalla. 

Käytännön toiminnan tukena toimii eettinen toimikunta. 

Toimikunnan työ on sekä ennaltaehkäisevää että 

ongelmatilanteisiin puuttumista.

HENKILÖSTÖ

Yhtiö arvioi tarjottaviin palveluihin liittyvät 

ammatilliset vaatimukset varmistaakseen, että yhtiöllä 

on asiakkaiden tarpeisiin nähden riittävä kapasiteetti ja 

tietotaito. Henkilöstön tulee täyttää ammatillista 

kehittymistä koskevat vähimmäisvaatimukset, jotka on 

määritelty: 

• IFACin International Education Standardissa IES 7 

”Continuing Professional Development: A Program of 

Lifelong and Continuing Development of Professional 

Competence”, jossa määrätään, että IFACin

jäsenjärjestöt saattavat voimaan jatkuvaa 

ammatillista kehittymistä (continuing professional

development CPD) koskevan vaatimuksen 

olennaisena osana ammattitilintarkastajan pysyvää 

jäsenyyttä, sekä 

• IES 8 ”Competence Requirements for Audit 

Professionals” standardissa, jossa asetetaan 

tietotaitovaatimuksia tilintarkastuksen 

ammattilaisille ja jotka IFACin jäsenjärjestöjen tulee 

saattaa voimaan antamalla toimintaperiaatteita ja 

menettelytapoja, joita sen jäsenten tulee noudattaa 

Lisäksi jäsenjärjestöt ja valvontaviranomaiset voivat 

asettaa muita jatkuvaa ammatillista kehittymistä 

koskevia vaatimuksia paikallisten olosuhteiden 

mukaisesti. 

Tyypillinen tarkastusryhmä koostuu yhdestä tai 

useammasta kokeneesta tarkastajasta ja avustavista 

tarkastajista. Lisäksi hyödynnetään erityisasiantuntijoita 

esimerkiksi tietojärjestelmien, veroasioiden ja 

henkilöstöhallinnon tarkastuksissa. 

Tilintarkastajat ylläpitävät ammattitaitoaan 

kouluttautumalla ja myös toimimalla itse kouluttajina. 

Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastusvalvonta 

seuraa vuosittain annettavilla ilmoituksilla, että 

auktorisoidut tilintarkastajat kouluttautuvat riittävästi. 

BDO-konserni panostaa henkilökuntansa ammattitaitoon 

järjestämällä puolivuosittain 1-2 päivän mittaiset 

koulutuspäivät, joissa keskitytään erityisesti julkisen 

sektorin tarkastukseen liittyviin ajankohtaisiin asioihin. 

BDO-konsernissa seurataan systemaattisesti sekä 

koulutuksiin osallistumista että kouluttamista. Tämän 

avulla varmistetaan, että jokainen tarkastaja käyttää 

vuosittain tavoitellun määrän työaikaa 

kouluttautumiseen.

TARKASTUKSEN TOTEUTUS JA 

DOKUMENTOINTI

Käytännön tarkastustyön laadun turvaa laatukäsikirja, 

jonka kehittämisestä vastaa yhtiön laaturyhmä. 

Laatukäsikirjaa päivitetään jatkuvasti voimassa olevien 

säädösten sekä kansainvälisten tilintarkastusstandardien 

ja -suositusten mukaiseksi.

Laaturyhmä ylläpitää ja kehittää tilintarkastajien 

käyttöön työpaperipohjia ja manuaaleja, joilla 

varmistetaan tarkastustyön riittävä sisältö sekä 

dokumentointi julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan 

edellyttämällä tavalla. Henkilöstön tulee 

työpaperipohjia käyttäessään ja muokatessaan käyttää 

kuitenkin ammatillista harkintaa sen varmistamiseksi, 

että kulloinkin tarpeelliset seikat tulevat jokaisen 

toimeksiannon kohdalla dokumentoiduiksi ja arvioiduiksi 

asianmukaisesti ammatillisten standardien ja yhtiöiden 

toimintaperiaatteiden mukaisesti. 

Asiakaskohtaiset työpaperit arkistoidaan BDO-konsernin 

käyttämään sähköiseen dokumentinhallinta-

järjestelmään laaturyhmän hyväksymien 

dokumentointiperiaatteiden mukaisesti sovittua 

asiakaskansion rakennetta käyttäen. Näin varmistetaan 

työpapereiden saatavuus ja käytettävyys myös 

jälkikäteen.
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Toimeksiantovastuullinen allekirjoittaa toimeksiannosta 

annettavat raportit. Toimeksiantotiimin johtajana 

hänen tulee: 

• vastata kokonaislaadusta jokaisessa toimeksiannossa, 

johon hänet on nimetty

• varmistaa, että asianmukaisia menettelytapoja on 

noudatettu asiakassuhteen jatkamisessa ja että 

näihin liittyvät johtopäätökset ovat asianmukaiset ja 

että ne on dokumentoitu

• vastata siitä, että asiakkaan toimivalle johdolle ja 

hallintoelimille annetaan tieto hänen 

henkilöllisyydestään ja siitä, mitä kuuluu 

toimeksiantovastuullisen tehtäviin

• muodostaa käsitys siitä, että asiakassuhteessa 

noudatetaan riippumattomuusvaatimuksia ja vastata 

sellaisen informaation hankkimisesta, jolla 

riippumattomuutta vaarantavia uhkia on mahdollista 

tunnistaa (tiimin jäsenet dokumentoivat 

riippumattomuutensa vuosittain). Hän vastaa myös 

siitä, että tällaisten uhkien poistamiseksi tai 

vähentämiseksi hyväksyttävälle tasolle ryhdytään 

asianmukaisiin varotoimiin ja että tämä 

dokumentoidaan asianmukaisesti

• varmistaa, että toimeksiantotiimillä kokonaisuutena 

on asianmukainen ammatillinen pätevyys ja 

riittävästi aikaa pystyäkseen suorittamaan 

toimeksianto niin ammatillisten standardien kuin 

säädöksiin ja määräyksiin perustuvien vaatimusten 

mukaisesti

• vastata toimeksiannon valvonnasta ja/tai 

toimeksiannon suorittamisesta ammatillisten 

standardien ja säädöksiin ja määräyksiin perustuvien 

vaatimusten mukaisesti, ja sen varmistamisesta, että 

toimeksiannosta annettava raportti on olosuhteisiin 

nähden asianmukainen

• varmistaa, että tehtyjä johtopäätöksiä ja 

toimeksiannosta annettavaa raporttia varten on 

hankittu tarpeellinen määrä tarkoitukseen 

soveltuvaa evidenssiä. Tämä tapahtuu käymällä läpi 

toimeksiantoa koskeva dokumentointi ja 

keskustelemalla toimeksiantotiimin kanssa. 

SISÄINEN JA ULKOINEN LAADUNVARMISTUS

Yhtiössä tilintarkastajien hyviä menettelytapoja 

edistetään säännönmukaisin sisäisin laadunvarmistuksin, 

joita yhtiön laaturyhmässä toimivat kokeneet 

tilintarkastajat tekevät. Laadunvarmistuksessa käydään 

läpi tilintarkastajan työpaperit ja arvioidaan, onko 

tilintarkastusprosessissa noudatettu julkishallinnon 

hyvää tilintarkastustapaa ja yhtiön laatukäsikirjaa. 

Sisäisten laadunvarmistusten tulokset käydään 

yksityiskohtaisesti läpi laaturyhmässä ja tuloksista 

raportoidaan yhtiön toimitusjohtajalle sekä 

hallitukselle. Laadunvarmistusten tulokset otetaan 

huomioon, kun laatukäsikirjaa ja henkilöstön 

ammattitaitoa kehitetään.

Erityisen merkittäville tilintarkastustoimeksiannoille 

tehdään toimeksiantokohtainen laadunvarmistus aina 

ennen tilintarkastuskertomuksen antamista. 

Mukautetuista kertomuksista sekä tilanteista, joissa 

pohditaan mukautetun kertomuksen antamista mutta 

päädytään kuitenkin antamaan vakiomuotoinen 

tilintarkastuskertomus, on hankittava laaturyhmän 

jäsenenä toimivalta tai muulta kokeneelta 

tilintarkastajalta ns. toinen mielipide.

Tilintarkastajamme ovat myös patentti- ja 

rekisterihallituksen suorittaman ulkoisen 

laadunvarmistuksen kohteena. Ulkoinen laadunvarmistus 

tapahtuu tilintarkastustutkintoihin (JHT/JHTT, KHT, HT) 

liittyvän laadunvalvonnan kautta. EU-hankkeiden osalta 

tarkastajamme ovat lisäksi EU-hanketarkastusten 

ulkoisen valvonnan piirissä.
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TOIMEKSIANTOKOHTAINEN LAADUNVALVONTATARKASTUS (EQCR)

Kun kyseessä on yleisen edun kannalta merkittävä yhteisö, vaaditaan aina toimeksiantokohtainen laadunvalvontatarkastus 

(EQCR = Engagement Quality Control Review) ennen kuin tilinpäätöksen tilintarkastuksesta raportoidaan.  

Muissa kuin lakisääteisen tilintarkastuksen toimeksiannoissa, joissa tehdään toimeksiantokohtainen 

laadunvalvontatarkastus (EQCR), toimeksiannosta annettavaa raporttia ei anneta ennen kuin laadunvalvontatarkastus on 

saatettu päätökseen. 

Yleisen edun kannalta merkittäviä yhteisöjä ovat muun muassa:

• julkisen kaupankäynnin kohteena olevat yhteisöt (tilintarkastuslaki 2 §) 

• luottolaitokset (luottolaitostoiminnasta annettu laki 8 §) 

• sijoituspalveluyritykset (laki sijoituspalvelu-yrityksistä 3 §) 

• omistusyhteisöt (luottolaitostoiminnasta annettu laki 15 §) 

• vakuutusyhteisöt (vakuutusyhtiölaki 1 §) 

• vakuutusomistusyhteisöt (vakuutusyhtiölaki 8 §, vakuutusyhdistyslaki 6 b §) 

• suuret vakuutusyhdistykset (vakuutusyhdistyslaki 1 §)

• B-eläkesäätiöt ja AB-eläkesäätiöt (eläkesäätiölaki 2 §) 

• eläkekassat, jotka harjoittavat lakisääteistä eläkevakuutustoimintaa (vakuutuskassa-laki 3 §) 

• Maatalousyrittäjien eläkelaitos MELA (maatalousyrittäjien eläkelaki 2 §)

• Työntekijän eläkelain eläkelaitos silloin, kun se käsittelee maatalousyrittäjien eläkelain mukaista eläkeasiaa 

(maatalousyrittäjien eläkelaki 2 §) 

• Merimieseläkekassa MEK (merimieseläkelaki 2 §) 

BDO-konsernin laaturyhmä määrittelee erikseen, mitä muita yhteisöjä toimeksiantokohtaiset laadunvalvonta-tarkastukset 

koskevat. Kokonaisuutena BDO Oy:n laadunvarmennusjärjestelmä täyttää kansainvälisen laadunvalvontastandardin ISQC1 

vaatimukset.  

BDO  |  POIKKEUKSELLISEN HYVÄÄ ASIAKASPALVELUA
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