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1 Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talous ei kasva tana vuonna, kun hintojen ja korkojen nousu vahent&é kotitalouksien kulu-
tusta ja investointeja, arvioi valtiovarainministerio keséan taloudellisessa katsauksessaan. Ulkomaan-
kaupan nettovaikutus sen sijaan on selvasti positiivinen, kun vienti hieman kasvaa ja tuonti vahenee.

Inflaation hidastuminen ja palkankorotukset lisaévat kotitalouksien ostovoimaa. Energian ja raaka-
aineiden hintojen laskun valittyminen kuluttajahintoihin hidastaa inflaatiota selvasti. Palkat, elakkeet
ja muut hintoihin sidotut etuudet nousevat samalla, kun inflaatio hidastuu.

Vaikka kasvavat korkomenot rasittavat niita kotitalouksia, joilla on velkaa, kokonaisuudessaan koti-
talouksien ostovoima alkaa kasvaa kuluvan vuoden aikana. Ostovoiman paranemisen my6ta yksi-
tyinen kulutus k&dantyy kasvuun ensi vuonna. Inflaation hidastuminen ja palkankorotukset k&antavat
talouden 1,4 prosentin kasvuun vuonna 2024.

Tyollisyysaste on ennatyskorkea ja jatkaa yha nousuaan. Avoimia tyépaikkoja edelleen paljon. Tyot-
témyysaste on viimeksi ollut yhta matala 1990-luvun alussa. Tydllisyys kasvaa taas ensi vuodesta
l&htien ja vuonna 2025 tyéllisyysaste on 74,6 prosenttia ja tyottdmyysaste 6,6 prosenttia.

Asuntorakentaminen on jyrkassa laskussa. Rakentamisen hiipuminen uhkaa synkent&éa lohdullista
kuvaa. Epavarmuus voi ajaa kotitaloudet sddstamaén ja leikkaamaan kulutustaan. Toisaalta vihreaa
siirtymaa rakentavat investoinnit kasvavat. Niiden perusteella Suomen teollisuudessa on kaynnissa
laajamittainen rakenteellinen muodonmuutos.

Vuonna 2024 BKT kasvaa 1,4 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohentuessa, kun hintojen
nousu hidastuu ja kotitalouksien tulot kasvavat. Vihrean siirtyman investoinnit nopeuttavat kasvun
1,9 prosenttiin vuonna 2025.

Ennusteeseen liittyy monia riskitekijoita. Asuntorakentaminen voi laskea odotettua enemman, silla
hintojen ja korkojen nousun jatkuminen odotettua pidempdaa vaikuttaisi negatiivisesti kotitalouksien
kulutukseen seka asunto- ja rakennusmarkkinoille. Erityisesti pitkittynyt sotatilanne Ukrainassa ja
Venajan sisainen kehitys lisaavat riskitekijoita. Toisaalta investointien kasvu voi yllattaa positiivisesti.
Myds kotitalouksien tulojen nousu ja hintojen lasku voi lisata kulutusta ennustettua enemman.

Julkinen talous on vahvistunut nopeasti, mutta ei pysyvasti. Julkisyhteisdjen alijaama on 2,4 pro-
senttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja kasvaa siita kolmeen prosenttiin vuonna 2025. Valtion-
hallinnon ja paikallishallinnon alijadmat ja hidas talouskasvu, vaeston ikaantyminen seka edelleen
kasvavat velanhoitokustannukset pitavat velkasuhteen kasvussa pitkalle tulevaisuuteen. Lisaksi mit-
tava velka ja kohonneet korot pitdvat velanhoitokustannukset kasvussa, vaikka korkojen nousu py-
sahtyisikin.

Julkisessa taloudessa on haasteita. Talouskehitys on epadvarmaa ja muutokset taloudenkuvassa
vaikuttavat julkiseen talouteen. Lakisdateisten ja sopimusperusteisten indeksitarkastusten myota
valtion menot kasvavat voimakkaasti kehyskaudella. Valtion ja paikallishallinnon yhteenlasketut ali-
jddmat kerryttavat velkaa.
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Keskeiset ennusteluvut

Keskeiset ennusteluvut 2022 2023 2024™ 2025
BKT markkinahintaan, maaran muutos, % 2.1 0,0 14 1,9
Yksityinen kulutus, muutos, % 2,0 -0,2 1,3 1.9
Inflaatio, % 7.1 59 24 1,6
Tyottomyysaste, % 6.8 7,0 6,8 6,6
Tyollisyysaste, % 73,8 73,9 742 746
% BKT:sta
Julkisyhteisojen nettoluotonanto’ -0,9 24 24 -3.0
Valtio -1,6 -3,5 -3,3 -4.0
Kuntahallinto -0,3 0,0 -0.1 -0,2
Hyvinvointialueet -0,3 -0,5 -0,5
Sosiaaliturvarahastot 1.1 14 14 1.8
Julkisyhteisdjen rakenteellinen jaama -0,5 -1.4 -16 -26
Julkisyhteis6jen EDP-velka 73,0 74,0 76,2 781
Valtionvelka? 53,1 54 4 56,3 58,0

Tvaltionhallinnon alijaamaluvut sisdltdvat puolustusvoimien hivittdjahankinnat vuodesta 2025 alkaen.
2 EDP-velka

Lahteet: Tilastokeskus, Valtiovarainministeria
b

VALTIOVARAINMINISTERIO

FINANSMINISTERIET

e

Lahde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2023, 15.6.2023.

1.1 Kuntatalouden tilannekuva

Talous ei kasva tédné vuonna, ja julkisen talouden alijaagma alkaa jalleen kasvaa. Lahivuosien talous-
kasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden tulojen ja menojen vélista epatasapainoa ja alijgdma
pysyykin suurena. Kuntahallinto muuttuu hetkellisen tasapainottumisen jalkeen lievasti alijaa-
maiseksi. lkaantyva rakennuskanta, muuttoliike ja infra-rakentaminen pitavat kuntien investointime-
not korkeina. Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa alijgamaisina, mika johtuu mm. mittavista
investoinneista sekd henkildsttmenojen nopeasta kasvusta.

Uhkaavan kehityksen kaantaminen suotuisampaan suuntaan edellyttaa paatoksia, joilla hidastetaan
julkisen talouden menojen kasvua ja nopeutetaan tulojen kasvua. Téllaisia olisivat menoihin kohdis-
tuvat saastot ja veronkorotukset ja tulonmuodostusta tukeva rakenteiden uudistaminen tavoilla, jotka
kohentaisivat ty6llisyyden ja tuottavuuden kasvun edellytyksia.

Tybvoiman tarjonnan lisdaminen ja tydllisyyden merkittava vahvistaminen edellyttaisivat mittavaa
osaavan tydvoiman maahanmuuttoa ja suuria muutoksia sellaisissa julkisissa etuusjarjestelmissa,
joissa etuuden saajien joukko on suuri. Tuotannon, tulonmuodostuksen ja tydvoiman kysynnan edel-
lytysten vahvistaminen vaatisi puolestaan yrityksiltd, taloudelta ja yhteiskunnalta verrokkiemme ta-
soista erinomaista kilpailukykya, osaamista ja ketteryytta.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyivat hyvinvoin-
tialueille ja niitd vastaava rahoitus valtiolle. Kuntahallinnon (paikallishallinto pl. hyvinvointialueet) teh-
tavat painottuvat nykyisin lapsi- ja nuorisoikaluokkien tarvitsemien koulutus- ja varhaiskasvatuspal-
veluiden jarjestdmiseen, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva.
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Kulutusmenoja vahentaa vuonna 2023 monien hallituksen méaraaikaisten toimien lakkaaminen hal-
lituskauden paattyessa. Paaasiassa kuntahallinnon kulutusmenoja kasvattaa tarkasteluvuosina kui-
tenkin hintojen kasvu, jota nostaa etenkin kunta-alalle sovitut ns. yleisen linjan ylittavat palkankoro-
tukset. Osaajapulaa on mm. sivistystoimessa seka teknisessa toimessa, mika vaikeuttaa jo nyt pal-
velujen jarjestamista ja hankkeiden toteuttamista. Peruspalvelujen tuottaminen kohtuullisin kustan-
nuksin saattaa olla entista vaikeampaa useissa kunnissa.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretdan kuntien vastuulle ja samalla kuntien rahoitusvas-
tuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi myos perus- ja ansio-
paivarahaa. Muutos lisda kuntatalouden menoja vajaalla miljardilla eurolla vuoden 2025 tasolla,
mutta kuntien valtionosuuksia lisataan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Yleisella tyollisyyskehityk-
sella on uudistuksen jalkeen entista suurempi vaikutus kuntien talouteen.

Kuntahallinnon investointipaineiden arvioidaan pysyvan mittavina jatkossakin muun muassa kor-
jausvelan ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. Lisaksi Vengjan hyokkayssota on osaltaan vauhdittanut
merkittavasti kuntien vihreaa siirtymaa ja tiukentanut siihen liittyvié tavoitteita. Investointien oletetaan
palaavan kasvu-uralle vuoden 2023 jalkeen. Rahoituskustannusten nousu ja tydvoimapula voivat
kuitenkin lykéatéa investointeja eteenpain tai estda niiden toteutumisen. Kuntahallinnon paheneva tyo-
voimapula voi myds tuoda yllatyksia joko palvelujen saatavuuden tai niiden ennakoitua nopeamman
kustannusten nousun muodossa.

Kuntahallinnon rahoitusaseman arvioidaan olevan likimain tasapainossa kuluvana vuonna, mutta
alijgama alkaa kasvaa jo ensi vuonna menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Kuntahallinnon ali-
jadma tasaantuu 0,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2025-2027. Kuntahal-
linnolla on mittavat velat. Alijadmien tasaantuminen nakyy kuitenkin velkasuhteen hienoisena las-
kuna. Kuntien kustannusten nousu on huipussaan vuonna 2023, 5 %. Peruspalvelujen hintaindeksin
nousu on keskimaarin 3,7 % vuosina 2023-2027.

Talouden nakyma lyhyesti

Muuttuja 2022* 2023** 2024%* 2025%% 2026%* 2027%*

(%-muutos)

Bruttokansantuote

(maara) 16 0,0 1.4 1,9 1.7 1.3
Palkkasumma 6,3 5,7 41 3.8 3,6 3,4
Ansiotaso 24 48 3,6 33 30 3,0
Tyolliset (maara) 25 0,5 0,3 0,4 0,6 0,4
Inflaatio Al 59 24 1,6 20 20
(%-yksikkoa)

Tyottémyysaste 6,8 7,0 6,8 6,6 6,3 6,2
Tydllisyysaste (15-64-v.) /3.8 739 74,2 74,6 750 754
Verot/BKT 431 423 42,2 41,7 414 41,3
Julkiset menot/BKT 534 548 550 55,0 543 54,0
Julkinen velka/BKT 73,0 74,0 76,2 781 79,6 81,2
Euribor 3 kk, % 03 35 3,6 26 20 20
10 vuoden korko, % 1,7 3,0 3,2 3,2 31 31 KUNTA
Lahde: Tilastokesk M Taloudellinen katsaus, kesi 2023

Lahde: VM Taloudellinen katsaus kesé 2023, 15.6.2023 ja Kuntaliitto 22.6.2023.
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1.2 Ristijarven kunnan taloudellinen tilanne

Ristijarven kunnan vuoden 2022 tilinpaatos oli toisena perékkaisend vuonna ylijaadmainen. Tilikau-
den tulos oli 195 211,03 e ja yljaamaa kertyi 437 097,37 euroa, vaikka taseeseen tehtiin alaskirjauk-
set vanhan kunnantalon, vss-johtokeskuksen, Saukkovaaran mokkien sekd Willa Vanha -hoitokodin
osalta. Vastaavasti tulosta paransi Willa Vanha -hoitokodin poistoeron vahennys 94 926,55 euroa.

Kuluvana vuonna 2023 tulee tultaneen tekeméan nollatulos, mikali toimintakulut pysyvat budje-
toidussa. Tata edesauttaa vuonna 2022 tilinpaatoksesséa tehdyt ylimaaraiset tasearvojen alaskirjauk-
set. Kuntaliiton laskelman mukaan Ristijarven kunnan valtionosuudet vuonna 2023 arvioidaan ole-
van 573 000 euroa. Verotuloennuste vuodelle 2023 on kuntaliiton arvion mukaan 3 383 000 euroa.

Kunnan omistaman Koy Ristijarven vuokratalot kayttdaste on n. 95 %. Tyhjilla&n olevista rakennuk-
sista, mm. Esalan ryhmakoti ja taloustoimisto Unikko, jaa saamatta vuokratuloja ensi vuonna 60 000
euroa. Lisaksi kunnan taloutta rasittavat Vanhaintukisaation maksamattomat kaukolampolaskut,
jotka ovat edelleen saatavina ja kasvavat edelleen.

Kuluvana vuonna ei ole vield nostettu uutta lainaa ja Virtaalan remontin rahoitus katetaan PSAVI:n
avustuksella ja kassavaroilla. Korkotaso on edelleen noussut ja se tulee pitdamaéan lainanhoitokus-
tannukset korkeana. Vieras paaoma oli vuoden vaihteessa 2 536 e/asukas ja kunnan asukasluku
jatkaa yha laskuaan (v. 2022 1177 as.). Jotta vaestdmaara saataisiin vakiintumaan, on markkinoin-
tia, viestintaa ja yrityspalveluita kehitettdva niin talousarviovuonna kuin suunnittelukautenakin.

Tyollisyystilanne on parantunut entisestaan, mika nakyy myoés kunnan rekrytoinneissa. Osaavista
tekijoista on huutava pula. Ty6ttomia tydnhakijoita tyévoimasta oli ELY-keskuksen toukokuun 2023
julkaisun mukaan 7,2 %. Kunnan maksettavaksi tuleva tyémarkkinamaksu on hieman alentunut.

Kunnan toimintaa on pyoritetty jo vuosia vajailla resursseilla ja keskeisissa tehtavissa on tulossa
elakditymisia kuluvan ja seuraavan vuoden aikana. Jotta pystymme suoriutumaan paivittaisista teh-
tavista, on henkiléresursseihin panostettava ja varattava riittavasti maararahoja. Saasttja ei omassa
toiminnassa ole paljoakaan l6ydettavissa.

1.3 Kuntastrategia Keskella Kainuuta - Sisukkaasti uudistuva kasvupitgja Ristijarvi

Kuntalain 37 8:n mukaan kuntastrategia tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa ja
se otetaan huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Kunnanvaltuusto on hy-
vaksynyt 20.6.2022 kuntastrategian vuosille 2022—2026. Kuntastrategian mukaan karkiteemat ovat:

1. Virikkeellinen kasvupitgja
Kunta yhteistyokumppaneineen tarjoaa lapsille ja nuorille monipuolista tekemisté ja harras-
tamista turvallisessa elinymparistossa.

2. Luonnonldheinen harrastekunta
Luontoarvojen kunnioittaminen tukee vastuullisia valintoja ja luontomatkailun tukemista.

3. Mahdollisuuksien kunta
Unelmien asuinpaikka on vaaramaisemissa ja vesistdjen aarella keskella Kainuuta.

Kuntastrategiassa taloudelliset tavoitteet ja mittarit maaritellaén talousarviovuosittain. Yleiset talou-
delliset tavoitteet ovat: vuosikate kattaa poistot, tilikauden tulos on positiivinen ja sitd myéten ylijaa-
man kerryttdminen seka konsernin lainamaéra on alle valtakunnan keskiarvon. Naiden mittareiden
lisdksi vuositasolla tarkastellaan vaestomaaran kehitysta seka tyollisyyden tunnuslukuja.
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2 Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 laadinta

Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2024—2026, joista ensimmainen on talousarviovuosi. Toimieli-
met esittavat vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelmissa menot ja tulot omalla palvelualueellaan.

Talousarvioluvut syotetaén tilitasolla. M&ararahat esitetaan verottomina (ALV 0 %), kun toiminnot
kuuluvat vahennys- tai palautusoikeuden piiriin.

Talousarvio laaditaan silla tarkkuudella, etta erillisia kayttdsuunnitelmia ei laadita.

2.1 Talouden suunnittelua ohjaavat tavoitteet ja periaatteet

- tilikauden tuloksessa tavoitellaan nollatulosta
- vuosikate kattaa poistot

Varsinaista voimassa olevaa talouden sopeuttamissuunnitelmaa ei ole dokumentoitu, mutta sellai-
nen tulee valmistella suunnitteluvuosille. Taloussuunnittelussa noudatetaan kunnanhallituksessa so-
vittuja talouteen tehtyja paatoksia ja linjauksia. Kuntastrategiassa maaritellyt tavoitteet ja toimenpi-
teet tulee huomioida talousarviota laadittaessa perustuen kunnan taloudelliseen kantokykyyn pitkalla
tédhtaimelle. Konserniyhtidissa toimitaan koko kuntakonsernin kokonaisetu huomioiden.

Kunnan talous ja kuntastrategiassa maaritellyt tavoitteet ohjaavat taloussuunnittelua. Kestava talous
edellyttdéd pitkan aikavalin tavoitteiden seurantaa, vaikka yksityiskohtaisia paatoksia joudutaan jos-
kus tekemaan nopeastikin. Toiminta ja talous kulkevat kdsi kadessa eika kehittamistéakaan saa unoh-
taa. Kaikki tamé vaatii poikkihallinnollista yhteisty6ta niin palvelualueiden kuin Kainuun kuntien ja
hyvinvointialueen kesken. Jokaisen palvelualueen tulee oma-aloitteisesti seurata kuukausitasolla ta-
lousraportointia Monetran kirjanpidon raporttien pohjalta ja puuttua valittémasti merkittaviin poik-
keamiin. Myds toimintamalleja, tydskentelytapoja ja kuntayhteisty6td on hyva tarkastella kokonai-
suutena erityisesti uusien rekrytointien yhteydessa.

Toimielimet tallentavat talousarvioluvut Talsun taloussuunnitteluun, joka otetaan kayttdon elo-syys-
kuun vaihteessa. Toimialueet tallentavat itse omat méararahansa ohjelmaan ja vastaavat niiden oi-
keellisuudesta. MyOs suunnitelmavuodet 2024 ja 2025 tallennetaan. Suunnitelmavuosille ei siirreta
maararahoja ja tuloarvioita, jota toteutuvat vain vuoden 2024 aikana.

2.2 Toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet

Toiminnalliset tavoitteet vahvistaa kunnanvaltuusto. Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa 0soi-
tetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd nadiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot. Toiminnalliset tavoitteet sek& maararahat ovat sitovia ja niiden toteutumi-
sesta on vastattava valtuustolle.

Toimintaymparistdbn muutosten arvioinnin liséksi talousarviossa tulee kiinnittdd huomiota uhkaaviin
riskeihin, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkdisyytta seka laatia tarvittavat suunni-
telmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien
tapahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa tavoitteiden asettamista.

Talousarviotekstit tallennetaan palvelualueittain Y:\Talous\Talousarviot\2024. Jokaiselle palvelualu-
eelle on oma tekstiosio, josta ne yhdistellaan samaan muottiin.
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Talousarviokirjaan on tallennettava:

Sisalto

Ohje/kuvaus

Perustehtava

Hallintosddnndn mukainen lyhyt kuvaus toimialan tehtévasta

Palvelujen nykytilan kuvaus ja toi-
mintaympariston muutokset

Keskeisten muutosvoimien vaikutukset esim.
vaesto-, talous- ja aluekehitys, lainsaadantd, teknologia

Valtuustoon néhden sitovat toi-
minnalliset tavoitteet (kuntastrate-

gia)

Kuntastrategiassa méaariteltyjen mitattavissa olevien toimin-
nallisten tavoitteiden yhteys palvelualueelle ja niiden mittaa-
minen:

1. virikkeellinen kasvupitaja
2. luonnonlaheinen harrastekunta
3. mahdollisuuksien kunta

Tavoitteiden on oltava realistisia, mutta riittévan haasteellisia,
saavutettavissa olevia seka laadullisesti ettd maarallisesti
(numeerisia) mitattavissa olevia. Liséksi tavoitteiden saavut-
taminen on riippuvaista toimialan omasta toiminnasta ja ne
kohdistuvat ydintoimintaan.

Suunnitelma laaditaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistuksen mukaisesti. Toimenpiteiden tulee olla konkreet-
tisia valvontatoimenpiteita.

Toimialat kuvaavat talouden sopeuttamistoimet suhteutet-
tuna toimintaymparistdon muutoksiin.

Sisaisen valvonnan suunnitelma
ja riskien arviointi

Talouden sopeuttamissuunnitel-
man toimet talousarvio- ja suunni-
telmavuosina

Talousarvioluvut on syétettava Talsuun 13.10.2023 mennessa. Talousarviokirjan tekstien
osalta noudatetaan samaa aikataulua.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja voivat antaa lisdohjeita talousarvion raamiin liittyen valmistelun ai-
kana. Kunnanjohtaja kay tarvittaessa palvelualueiden talousarviot lapi palvelupaallikén kanssa,
minka jalkeen talousarviosta tehdaan esitys kunnanhallitukselle.

Tavoitteiden saavuttamista arvioidaan toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta arvioi osaltaan
arviointikertomuksessa, missa maarin valtuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet ovat toteutuneet. Sitovat tavoitteet tulee olla kuntastrategian mukaisia ja edesauttaa
siin& asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet esitetdaan edella olevan taulukon mukaisesti ja siina
maariteltyja tavoitteita arvioidaan talousarviovuoden tilinpaatoksessa.

2.3 Verotulot ja valtionosuudet

Kunnan tulot koostuvat paaosin verotuloista ja valtionosuuksista. Talousarvioraami on laadittu
vuonna 2023 kaytossa olevilla tulo- ja kiinteistoveroprosenteilla.

Veroennustekehikko perustuu pa&dosin kevaan kuntatalousohjelman arvioihin verotulojen kehityk-
sestd. Ennusteessa on huomioitu viime vuoden toteutunut véestétieto, verotilitykset maaliskuuhun
saakka seka Verohallinnon julkaisema tilasto verovuoden 2022 ansiotuloista seka kiinteistéveron
ennakkotiedot verovuodelle 2023. Lisdksi ennusteessa on huomioitu lopullinen tuloveroprosentin
leikkaus vuodelle 2023 sek& kuntaryhman paivitetyt yhteisbveron jako-osuudet verovuosille 2023—
2026.
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Kunnallisveroennusteessa taustalla olevat verovuoden 2023 ansiotulojen kehitykset perustuvat
Verohallinnosta saatuihin tulorekisteri- ja vuosi-ilmoitustietoihin. Alkusyksylla julkaistaan ennakko-
tietoja valmistuvasta verotuksesta 2022 ja talléin myos ensi vuoden tasauslaskelma tarkentuu.

Yhteisdveroennuste perustuu talla hetkelld alkuvuoden tilitystietoihin. Lopullisten vuoden 2022 ve-
rotietojen valmistuttua myds yhteiséverojen tuottoihin voi tulla muutoksia.

Kiinteistbvero perustuu Verohallinnon maaliskuun lopussa julkaistuun ennakkotietoon. Ennakko-
tieto on aiempia arvioita korkeampi. Kasvu johtuu erityisesti siita, etté rakennusten verotusarvot ovat
kasvaneet, koska niiden jalleenhankinta-arvoja on korotettu. Syy tehtyyn korotukseen l6ytyy raken-
nuskustannusten kallistumisesta.

Verolaji 2021 2022 |2023** |2024** |2025** |2026**
Kunnallisvero 3732 [3820 |1930 1818 1 869 1903
Muutos % 2,3 2,4 -49,5 -5,8 2,8 1,9
Yhteisdvero 772 757 445 362 385 405
Muutos % 51,8 -2,1 -41,1 -18,8 6,5 5,0
Kiinteistovero 830 869 903 906 906 906
Muutos % 9,8 4,6 3,9 0,3 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 5334 |5445 |3278 3 086 3 160 3214
Muutos % 8,6 2,1 -39,8 -5,9 2,4 1,7

Ennusteet perustuvat Kuntaliiton toukokuussa julkaisemaan veroennusteeseen. Taulukoiden luvut on esitetty kayvin hin-

noin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu

Valtionosuus 2022 TA 2023 E 2024**

Peruspalvelujen valtionosuus 4 463 193 274
Opetus- ja kulttuuritoimen vos -257 -258 -192
Verotulojen tasaus 905 343 426
Verotulomenetysten kompensaatio 966 295 296
Valtionosuudet yhteensa 6 078 573 803

Ennuste perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemaan veroennusteeseen.

Laskelmat paivittyvat syksylla hallituksen budjettiriihen ja syksyn Kuntatalousohjelman julkistamisen

jalkeen.
2.4 Kayttotalous

2.4.1 Tulot ja menot

Yleinen kuluttajahintojen nousu on ollut huimaa jo pitkan aikaa, ja kesékuussa inflaatio oli viela 6,3
prosenttia ja kuluttajahintaindeksi 120,45 (2015=100).

Talousarvion valmistelussa kustannusten kehitys tulee arvioida tilitasolla. Energiahintojen ja kulu-
tustarvikkeiden kustannusten kehitys tulee huomioida taysimaaraisesti viimeisimpien ennusteiden
mukaisesti. Toimintakulujen suunnittelussa tulee etsid my6s mahdollisia kustannussaastéja ja

9



Ri S tij ii['vi wrwsistijarvi.f

KESKELLA KAINUUTA

harkita tarkkaan hankintoja. Hankittavien materiaalien ja palveluiden osalta on syyta varautua x %
kasvuun. Vastaavasti kustannusten korotus on huomioitava menoissa.

Talousarvioon otetaan vain ne tulot, jotka arvioidaan varmuudella kertyvan talousarviovuoden ai-
kana. Verotulojen ja valtionosuuksien mééara tarkentuu loppuvuodesta.

Maararaha varataan niiden tehtavien suorittamisesta aiheutuvien menojen kattamiseen, joihin vas-
tuualue voi vaikuttaa, mutta myo6s vyorytettaviin. Maararahat varataan arvonlisédverottomina lukuun
ottamatta niit& toimintoja, joista veroa ei saa vdhennys- tai palautusjarjestelméasséa hyodyksi (asun-
totoiminta ja tilat, joissa on veroton vuokrasopimus).

Talousarvioesitykseen on kirjattava kaikki toimialan maararahoista myonnettavat avustukset eritel-
tyind. Avustuksia mytnnetaan ainoastaan hallituksen maarittelemien linjausten mukaan (vauvaraha
ja tieavustukset seké Veisuuvestivaali). Elinkeinotoimen avustuksista pyritdan luopumaan ainakin
osittain tai jopa kokonaan.

Talousarvio sisdltaa Kainuun liiton maksuosuuden seka kuntayhteistydssa toteutettavien ymparisto-
tarkastuksen, rakennustarkastuksen, ymparistoterveydenhuollon sekd maaseutuhallinnon ja kaavoi-
tuksen kustannukset joko sopimuspohjaisesti tai toteutuneiden tuntien pohjalta.

Vastuualueiden on
— esitettava perustelut maararahojen korotuksille ja vaikutukset toimintaan, mikéali korotusta ei
voida raamin puitteissa hyvaksya
— perustelut henkildstolisayksille

Tilikartta

2.4.2 Sisaiset erat

Sisdisind menoina ja tuloina budjetoidaan omalta organisaatiolta vuokrattujen tilojen vuokrat ja
omalta organisaatiolta ostetut palvelut seka tukipalvelut (tietohallinto seké tahe-palvelut). Sisaiset
tulot ja menot yhteensa ovat yhta suuret eli vaikutus toimintakatteeseen on nolla.

Tietohallinnon hankinnat toteutetaan keskitetysti. Tybasemia ja nayttoja ei hankita omaksi, vaan ne
rahoitetaan leasingilla. Uusien laitteiden osalta kustannukset kirjataan suoraan toimialueelle, mutta
yhteisten tietohallinto- ja tietolikennekustannusten seka talous- ja palkkahallinnon osalta kustannuk-
set jaetaan palvelualuille kayttaja- ja laitemaaran mukaan nelja kertaa vuodessa. Tukipalveluiden
(hallintopalvelut ja it-palvelut) kustannukset budjetoidaan palvelualueittain alkuvuoden toteuman ja
edellisen vuoden tilinpaatoksen pohjalta.

Budjetoitavia sisaisia erid ovat liséksi vuokrat ja kaukolammaon kayttd omissa kiinteistdissa. Myyja ja
vuokranantaja varaavat erat tuloksi ao. kustannuspaikalle sisaisen tulon tilille. Palvelun kayttaja ja
vuokralainen varaavat erdt menoksi ao. kustannuspaikan sisdisen menon tiille. Sisaiset vuokrat vie-
daan talousarvioon vasta sen jalkeen, kun ao. kiinteistdn talousarvio on tehty ja vuokran maaréa on
tiedossa. Tekninen toimi budjetoi sisdiset vuokrat (kayttokulut), jotka jaetaan toimialoille kiintean ja-
koprosentin mukaan. Prosentti lasketaan nelididen mukaan.

2.4.3 Henkiléstésuunnitelma ja henkiléstomenot
Henkiléstosuunnittelun tavoitteena on henkiléstokulujen vakiinnuttaminen ja henkilostéresurssien

hyédyntaminen yli organisaatiorajojen ja jakaminen myds taloudellisesti avustettavien yhteisdjen
osalta. Vuosina 2023-2026 vanhuuselékkeelle siirtyy Kevan ennusteen mukaan 12 tyontekijaa.
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Uusia rekrytointeja tehtdessa tehtdvankuvia on tarkasteltava siten, ettd ne parhaiten palvelevat koko
kunnan tarvetta.

KT, JAU ja JUKO sopivat erillissopimuksella kunta-alan uusista tyo- ja virkaehtosopimuksista sopi-
muskaudelle 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella tyévoimakustannukset nouse-
vat korkoa korolle laskien keskimé&aérin 8,79 prosenttia.

Kustannukset nousevat:

- vuonna 2023 kustannukset nousevat keskiméaarin vahintaan 3,05 prosenttia
- vuonna 2024 kustannukset keskimaarin vahintaan 3,11 prosenttia
- vuonna 2025 ei korotuksia

Palkankorotuksiin varataan 3,05 % kasvu. Lomaraha varataan vuodelle 2024 taysimaaraisena eli 6
% palkkasummasta. Henkildsivukulut ja lomapalkkavaraus vuodelle 2024 tallennetaan Monetralla.
Henkildstokulut kohdennetaan suoraan toiminnoille.

Palkankorotusten liséksi syksylla 2023 aloitetaan tehtavén vaativuuteen (tva) perustuvan palkkauk-
sen projekti. Koska viela ei ole tiedossa, millaisia muutoksia tva aiheuttaa palkkakustannuksiin, on
niihin varattu 0,9 %. Mikéali palkkakustannukset nousevat enemman kuin 0,9 %, toteutetaan korotuk-
set tarvittaessa kahden vuoden palkkaohjelmassa vuosina 2024-2025.

Arvio vuoden 2024 sivukuluprosenteista perustuu Kuntaliiton ennusteeseen sosiaalimaksuprosen-
teista, jotka vahvistetaan vasta loppuvuodesta:

ennuste % 2023

sairausvakuutusmaksu 1,35
tyottdmyysvakuutusmaksu 1,90
taloudellinen tuki 0,033
tapaturmavakuutus 0,832

tapaturmavakuutus, lomittajat 4,171

Palkkatuella palkattavien ja velvoitetyéllistettavien tyontekijoiden palkkausta varten palkkamenojen
lisdksi tuloissa on arvioitava palkkatuen maara. Tyollistdmisen vastuualueelle varataan maararaha
yleiseen tyollisyyden hoitoon seka koululaisten ja opiskelijoiden kesatyollistAmiseen.

2.4.4 Hankinnat

Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia (1397/2016) tai erityisalojen han-
kintalakia (1398/2016) ja kunnan hankintaohjeita. Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudate-
taan kunnan hankintaohjeita seka hallintoséédnndssa maéaariteltyja hankintarajoja. Hankinnat kilpailu-
tetaan sahkdisesti Claudia-jarjestelmasséa. Hankinnat tulee suunnitella osana talousarvion laadintaa
ja niiden vaikuttavuutta on seurattava. Kilpailutusten ulkopuolisia ostoja, suoraostoja ja -hankintoja
tulee tehda harkiten.

2.5 Investoinnit

Investointiesitykset valmistellaan talousarvioprosessin yhteydessa. Investointien kustannusraja on
5 000 euroa (alv 0). Alle 5000 euron hankintoihin varataan maararaha kayttétalouteen. Vuosikor-
jausluonteisia rakennusten korjauksia ei kirjata investointeihin, vaikka niiden kustannusarvio ylittaisi
5 000 euroa.
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Investointien mééararaha ja maararahan sitovuustaso esitetddn talousarviossa projekteittain. Jos in-
vestoinnin hankintamenosta ei ole arvonlisdveron palautus- tai vahennysoikeutta, huomioidaan
maararahassa myds arvonlisaveron osuus. Investoinneissa tulee kayttaa kirjanpidon tilia, jonne in-
vestointi valmistuttuaan aktivoidaan, ei keskeneraisiin.

Hankekohtaisesti valtuustoon nahden sitoo nettomaararaha. Kunnanhallitus voi siirtdd maararahaa
talousarvioinvestointeihin sisaltyvaltd hankkeelta toiselle talousarviohankkeelle perustellusta syysta.
Tilivuoden vaihtuessa keskeneraisina oleviin hankkeisiin tulee talousarvioon varata uusi maararaha
hankkeen loppuun saattamiseksi.

Investointiohjelman lisatietoina ilmoitetaan mahdollinen investointivarauksen kayttd, mikali valtuusto
on paattanyt kayttda varausta johonkin kohteeseen.

Pitkan aikavéalin investointisuunnitelmassa otetaan huomioon kunnan taloudellinen tilanne, vaesto-
kehitys seké palvelutuotannon tarpeet. Investoinneiksi hyvaksytaan vain sellaiset hankkeet, jotka
vahentavat tulevaisuudessa kayttétalousmenoja tai lisdavat tuottavuutta ja kunnan elinvoimaisuutta.
Lahtékohtana on, etta vain valttamattdmat palvelutuotantoa ja kunnan kehittamista lisaavat inves-
toinnit toteutetaan.

Projektiluonteisiin kehittamishankkeisiin varataan maararaha elinkeinotoimen vastuualueelle. Sito-
vuustaso on hankekohtainen nettomaararaha. Vastuualueiden toimintaan kiinteasti liittyviin hankkei-
siin (muu kuin elinkeinotoimintaan liittyva hanke) varataan méaéararaha ao. vastuualueen talousarvi-
oon (esim. opetustoimi). Hankeluettelo jatkuvista ja uusista hankkeista liitetdaan talousarviokirjaan.
Investointihankkeiden méararaha varataan investointeihin.

Yleisesti investoinnit ovat pysyvia erid, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa useana tilikautena. Nii-
den tavoitteena tulee olla palvelutuotannon maéaran lisdys, palvelukyvyn parantaminen tai tuotannon
tehostaminen ja kustannusten pienentdminen. Maariteltdessa investointitarvetta, tulee investoinnin
tulevat kayttokustannukset arvioida kustannustehokkuutta arvioitaessa. Kayttdomaisuuden ja muun
pysyviin vastaaviin kuuluvan aineellisen omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaiku-
tusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi.

Kunta ei pysty rahoittamaan investointeja tulorahoituksella, vaan rahoitus tapahtuu velkarahoituk-
sella ja mahdollisilla avustuksilla. Tasta syysta kaikki mahdolliset investoinnit on harkittava erityisen
tarkkaan. Investointien pidemmaén aikavalin tason tulisi olla, etté investoinnit eivat ylitd vuosikatetta
ja se tasapainotetaan vastaamaan kunnan taloudellista kantokykya. Investointimenoja suunnitel-
lessa tulee selvittdd myds muut vaihtoehtoiset tavat toteuttaa investointi (palvelun osto, rahoitus-
vaihtoehdot). Talla hetkella ei ole tiedossa suunnittelukauden investointeja.

2.6 Kuntakonsernin tytaryhteisot

Konserniyhteisojen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita ja ohjeita kuin perus-
kunnan talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi ja suunnitelma kahdeksi vuodeksi
eteenpdin. Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Tytaryhteiséjen tulee kasi-
tella tavoitteet yhtididen hallituksissa.

2.6.1 Konserniyhteisdjen toiminnalliset tavoitteet ja raportointi

Konsernijohto
— raportointi valtuustolle, krt/v
— konsernin toimintatuotot toimintamenoista, %
— konsernin vuosikate poistoista, %
— konsernin omavaraisuusaste, %
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— konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %
— konsernin korolliset lainat / asukas, €

Kunnan edustajat
— raportointi tytaryhteisoista kunnanhallitukselle, krt/v

Ristijarven Vuokratalot Oy
— vuokrausaste > 93 %
— tilikauden tulostavoite > 0
— vuokrasaatavat < 3 % vuokratuotoista

Osuuskunta Seniorisilta Oy
— yhteison toiminnan kehittaminen ja yhtion arvon jatkuva parantaminen
— kunnan toiminta-avustuksesta luopuminen

Talousarviokirjaan on tallennettava:

- perustehtava

- palvelujen nykytilan kuvaus ja toimintaymparistén muutokset
- valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

- kuntastrategiaa toteuttavat toiminnalliset tavoitteet

- riskien arviointi

2.7 Riskien hallinta ja siséinen valvonta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa on annettu tarkentavat maaraykset liittyen siséiseen
valvontaan ja riskienhallintaan liittyen. Toimielimet huomioivat ohjeessa esitetyt maaraykset talous-
arviovalmistelussa, myos tytaryhteisdjen osalta.

Talousarvion laadinnan yhteydessa tunnistetaan ja arvioidaan suunnitteilla olevan taloussuunnitel-
makauden tavoitteisiin kohdistuvia riskeja ja ne esitetdaan osana talousarviota.
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2.8 Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelman valmistelu-

aikataulu

Alustava aikataulu, jota tarkennetaan tarvittaessa syksyn kokousaikataulujen varmistuttua.

elokuu

28.8. kunnanhallitus

syys-lokakuu

viranhaltijat
20.9. kunnanvaltuusto

13.10. mennessa
marraskuu

x.11. yhteisty6toimikunta
6.11. kunnanhallitus
27.11. kunnanhallitus

joulukuu

13.12. kunnanvaltuusto

talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 raamin ja laadinta-
ohjeen hyvaksyminen

talousarvion valmistelu: kayttétalous, investoinnit ja riskienarviointi
seminaari, talousarvioluonnoksen 2024 esittely, kuntastrategian tavoit-
teet palvelualueittain ja investoinnit

toimialueiden talousarvioesitykset ja tekstit

talousarvioluonnoksen 2024 esittely

talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 kasittely
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 hyvéksyminen ja
esitys valtuustolle

talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 kasittely ja hyvak-
syminen
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3 Vuoden 2024 talousarvioraami

Talousarvioraami laaditaan siten, etta lahtokohtana on kustannusten kasvun hillitseminen, talouden
sopeuttaminen ja siihen liittyvien toimenpiteiden edistaminen. Lahtbkohtaisesti vain pakolliset, kun-
nan palvelutuotannon ja kehittdmisen kannalta valttamattomat tai elinvoimaa lisdavat investoinnit
toteutetaan. Suunnittelukaudella 2024—-2026 on pyrittava talouden tasapainoon myds konsernin ty-
taryhteisojen seké kunnan takausvastuussa olevien yhteisdjen osalta. Tavoitteena on my6s vaesto-
maaran vakiinnuttaminen ja yritystoiminnan lisddminen viestinnan ja markkinoinnin osalta elinvoi-
mapalveluita kehittamalla.

Valtuustoseminaari pidetdén 20.9.2023. Talousarvion laadintaohjetta taydennetaan valtuustosemi-
naarin linjauksilla ja ne huomioidaan palvelualueiden talousarvioehdotuksissa. Kunnan talousarvi-
0ssa ja suunnitelmavuosien taloudessa on kiinnitettava erityistd huomiota palveluiden tuottamiseen
ja niista aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvioraamin taustaoletuksena ovat ennusteet verotulojen, valtionosuuksien, rahoituserien
seka poistojen kehityksesta sekd henkildstokustannuksista. Taustaoletukset ja kustannusten kasvu-
paine huomioiden vuoden 2024 tulos tulee olemaan 60 000 euroa alijgdmainen, jota on haasteellista
kaytanndssa paikata menojen leikkauksilla ja tulojen lisayksilla.

Vuoden 2024 talousarvioraamin pohjana on kaytetty vuoden 2023 talousarviota ja kuluvan vuoden
toteutuneita euroja.

Taulukossa on esitetty talousarvioraamin mukainen tuloslaskelma vuoden 2024 talousarvioksi. Tu-
loslaskelmaa paivitetd&n suunnittelun tarkentuessa talousarvioprosessin edetessa.
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Ristijarvi - Tuloslaskelma Toteuma Budjetti Ennuste Raami
2022 2023 2023 2024
MYYNTITUOTOT 2 309 565 560 019 560 000 490 000
MAKSUTUOTOT 233 312 23 300 40 000 20 000
AVUSTUKSET JA TUET 112 789 104 160 104 160 84 150
MUUT TOIMINTATUOTOT 893 075 766 860 760 000 750 000
TOIMINTATUOTOT 3548 741| 1454 339| 1464 160 1 344 150
VALMISTEVARASTOJEN MUUTOS
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 0,00 0,00 0,00 0,00
PALKAT JA PALKKIOT -2592 766| -1493131| -1620 239 -1 647 518
HENKILOSTOKULUT -2592 766| -1493131| -1620 239 -1 647 518
ELAKEKULUT -822 643 -354 235 -387 729 -393 757
MUUT HENKILOSIVUKULUT -123 202 -49 733 -36 513 -33 705
HENKILOSTOKORVAUKSET 58 141 29 060 26 825
HENKILOSIVUKULUT -887 704 -403 967 -395 182 -401 994
HENKILOSTOKULUT YHT. -3480469| -1897098| -2015421 -2 049513
ASIAKASPALVELUJEN OSTOT -7 439 755 -129 885 -48 503 -48 503
MUIDEN PALVELUJEN OSTOT -1 775308| -1399 305| -1 285 683 -1 285 683
PALVELUJEN OSTOT -9215063| -1529190| -1 334186 -1 334 186
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -697 477 -770 850 -764 595 -764 595
VARASTOJEN LISAYS/VAHENNYS
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -697 477 -770 850 -764 595 -764 595
AVUSTUKSET KOTITALOUKSILLE -126 511 -58 000 -58 000 -58 000
AVUSTUKSET YHTEISOILLE -116 744 -119 760 -119 760 -119 760
AVUSTUKSET -243 255 -177 760 -177 760 -177 760
VUOKRAT -653 152 -600 544 -600 544 -600 544
MUUT TOIMINTAKULUT -37 256 -19 750 -19 750 -19 750
MUUT TOIMINTAKULUT -690 408 -620 294 -620 294 -620 294
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -14 326 672 | -4 995 192 | -4 912 256 -4 946 348
TOIMINTAKATE -10 777 931 | -3 540 853| -3 448 096 -3602 198
VEROTULOT 5445 454| 3383000 3216904 3086 000
VALTIONOSUUDET 6 078 169 573 000 581 640 803 000
KORKOTUOTOT 3943 6 100 2213 2213
MUUT RAHOITUSTUOTOT 18 850 3500 11 450 11 450
KORKOKULUT -18 837 -60 000 -63 785 -63 785
MUUT RAHOITUSKULUT -6 529 -700 -127 -127
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -2 573 -51 100 -50 249 -50 249
VUOSIKATE 743 118 364 047 300 198 236 553
SUUNNITELMAN MUK.POISTOT -637 890 -332 115 -297 043 -297 043
KERTALUONTEISET POISTOT
ARVONALENTUMISET -3 364
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -641 253 -332 115 -297 043 -297 043
SATUNNAISET TUOTOT 93 346
SATUNNAISET KULUT
SATUNNAISET ERAT 93 346 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 195 211 31932 3 156 -60 490
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