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Ristijarven kunta 24.2.2025

Ristijarven kunnan lausunto

Lausuntopyynto:
VN/4099/2024 Tyo6- ja elinkeinoministeritlle

Tyb6ryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosre-
kisterilain 6 b 8: n muuttamiseksi.

Taustaa:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia Kir-
jauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus ta-
voittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannussaastoa turva-
takseen laadukkaat palvelut. Tydryhman toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen esi-
tykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seké vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoi-
keussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Tavoitteet:

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannus-
saastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun muassa
edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mukai-
sesti ehdotuksessa esitetdan sidosyksikdiden kayton rajoittamista hankintojen toteuttami-
sessa asettamalla sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomis-
tusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritdén lisaamaan erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin sek&a paranne-
taan hankintojen vastuullisuutta ja edistetaan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista
my6s sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myds hankintojen valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen liséksi mietinndssa esitetaan tehtavaksi hankintalakiin
ja erityisalojen hankintalakiin seka rikosrekisterilakiin erdita sdadoshuoltoon liittyvia muita
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 11.3.2025 Lausuntopalvelu.fi:n kautta. Anne-
tut lausunnot ovat julkisia.

Lausunto:

Ristijarven kunta antaa lausuntonsa vastaamalla lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyeksiin.
Lausuntopyynndssa on esitetty lausunnon antajalle seuraavat kysymykset:

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mitd mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja pAdmaarista? Saavutetaanko
esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdastoista ja kilpailun lisdamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat ovat sinansd kannatettavia muutoin
kuin 10 % omistusvaatimuksen osalta. Mikéli alueella on riittAvasti kilpailua,
etuna on alueellisen kilpailun ja alueella toimivien PK-sektorin yritysten



toimintaedellytysten parantuminen seka naiden yritysten osallistuminen julkisten
hankintojen toteuttamiseen. Kainuun maakunnan ja Ristijarven pienen kunnan
nakokulmasta, kun kilpailua ei juurikaan ole, ei hallituksen esityksen tavoite to-
teudu. Tukipalvelut hankitaan valtakunnallisesti ja my0s kansainvalisesti toimi-
vilta yrityksilta, joiden osakkaana kunta on.

Tukipalvelujen yhti6t jouduttaisiin kdytdnndssé purkamaan tai kunnan olisi ir-
taannuttava niista ja rakentamaan palvelut uudestaan. Uudistus ohjaisi myos
palvelujen tuottamiseen omana toimintana, mihin siihenk&an ei ole mahdolli-
suuksia, johtuen ammattitaitoisesta resurssipulasta, osaavan tyévoiman saata-
vuudesta ja kunnan taloudellisesta tilanteesta.

Kunnassa ei ole hankintaosaamista. Sitd joudutaan ostamaan ostopalveluna.
Uudistus lisaisi myds taméan palvelun kustannuksia. Uudistus aiheuttaisi kerta-
luontoisesti huomattavat kustannukset, joihin pienessa kunnassa ei ole varaa.
Mahdollisesti saavutettaviin hyotyihin ndhden kustannukset ovat huomattavassa
epasuhdassa pienen kunnan nakoékannalta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisddmaéan hankintojen
huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kayttéd, seka kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa ja sdast6ja. Tyoryhman mie-
tinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta
se on kaytannodn hankintatoimen nakokulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinavuoropuhelua ja markkinakartoitusta tehdéaén jo nyt. Uudistus lisaisi
kustannuksia ja tydmaéaraa hankintojen toteuttamisessa.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:i& koskeva esitys edistaa markki-
nakartoituksen kayttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitusta tehdaan jo nyt suuremmissa hankinnoissa ja uudistus ei tuo
lisdarvoa ja nostaa kustannuksia.

Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteita ei aina saa-
vuteta johtuen markkinatilanteesta.

Sidosyksikéiden kaytdn rajoittaminen

Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja to-
teuttamiskelpoinen?

Ristijarven kunta ei kannata sidosyksikkéja vahimmaisomistusta koskevaa esi-
tysté esitetyssa muodossaan. Esitys ei ole tarkoituksenmukainen eika toteutta-
miskelpoinen.

Minkélaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmais-
vaatimuksella mielestanne on?

On joko ostettava lisda osuuksia in-house yhtiésta tai irtaannuttava tuottamaan
palvelut omana toimintana. Kuntayhteisty6 vaikeutuu ja kustannukset kasvavat.

Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpi-
teitd ja niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edus-
tamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?



Talous- ja henkiléstohallinnon, ICT-toimintojen, palvelut joudutaan jarjestamaan
uudelleen. Tasta aiheutuu satojen tuhansien eurojen kertaluonteiset kustannuk-
set, mita uudelleen jarjestely ei koskaan tuota takaisin. Palvelujen saatavuus
vaarantuu. Omana toimintana ei ole mahdollista toteuttaa em. palveluita.

Mit&a toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahim-
maisomistusrajaa koskevan saéantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toi-
minta markkinaehtoisena, puretaanko yhtid, pilkotaanko yhti6, ryhdytdankd mui-
hin toimenpiteisiin?)

Asiasta ei ole viela keskusteltu eika linjattu.
Minkéalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennékdisesti seuraisi?
Muutoksesta ei seuraa taloudellisia hyotyja, painvastoin kustannukset kasvavat.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtyméajat mielestanne riittavat?
Kuinka paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Riippuu ensinnakin, misséa muodossa laki menee |api ja milloin. Lain tultua voi-
maan, on siirtymaaika oltava riittavan pitkd. Samaan aikaan koko valtakunnassa
toteutetaan toimia ja resurssit voivat loppua.

Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoitéa koskeva kirjaus aiheut-
taisi?

Toimintojen uudelleenjarjestelyja, sopimusten irtisanomisia, Kilpailuttamista, yh-
tidittamisia, siirtoprojekteja.
Mietinnon liitteind olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidos-

yksikdiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen s&&tdd poik-
keuksia? Minkéalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Pienelle kunnalle omistusvaatimus pienemmaksi, mielellaan ei mitaan rajausta.
Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko
esitetty muutos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan
elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekéa
muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Kunnan on vastattava lakisaateisten palvelujen tuottamisesta kaikissa olosuh-
teissa. Jos ja kun toiminnot joudutaan jarjestelemaan uudelleen, on néaista asi-
oista myds huolehdittava. Riskin&a on ainakin siirtyméavaiheissa notkahdus turval-
lisuudessa, jota voidaan hyodyntaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen
tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taak-
kaa.

Tata voidaan kiertdd asettamalla tarjoajayhtioon sellaiset henkilot vastuualai-
siksi toimijoiksi, joilla on puhtaat paperit, ja jotka eivat valttamatta tosiasiallisesti
edes toimi yhtiossa mitenkdan. Vakuutus purkusanktioineen ja vahingonkor-
vauksineen antaa enemman turvaa.



4
Missd maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksi-
koiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
Ei vaikuta vahenevan.
Hankintojen ilmoittaminen

Mitk& ovat nédkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Li-
saavatkd ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella
tavalla?

Tata pitdd harkita uudelleen. Muun muassa jalki-ilmoitukset kansallisissa han-
kinnoissa lisaavat hallinnollista tyota ja kustannuksia. Palveleeko tarkoitustaan?

Muut huomiot

Ristijarven kunta, kunnanhallitus



