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1. Johdanto

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparisténsuojelulain
(572/2014) 168 §:n mukaisesti saanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvon-
tasuunnitelman sisalté on kuvattu valtioneuvoston asetuksessa ymparisténsuojelusta
(713/2014) 28 §:ssa. Valvontasuunnitelman tulee sisdltda tiedot alueen ymparistdoloista,
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista, valvonnan jarjestamisestd ja keinoista,
riskinarvioinnin perusteista, valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistydsta ja valvon-
nan voimavaroista henkilétydvuosina tai muina valvontaa kuvaavina tunnuslukuina. Val-
vonnan kokonaisuuden kannalta valvontasuunnitelmaan on otettu mukaan my6s muussa
lainsdddanndssa kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle osoitetut tehtavat.

1.1 Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Valvontaviranomaisen tulee jarjestaa ymparistdénsuojelulain (572/2014) ja lain nojalla an-
nettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta siten, etté se on laadukasta, saannéllista ja

tehokasta seka ymparistériskien arviointiin perustuvaa (YSL 167 §). Ymparistéluvanvarai-
sia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitdvia toimintoja on valvottava saanndllisesti maaraai-
kaistarkastuksin (YSL 168 §).

Valvontasuunnitelma tarkastetaan neljan vuoden valein ja seuraavan kerran kaudelle
2029-2032. Valvontasuunnitelmaa tdaydentamaan on laadittu valvontaohjelma, jota paivi-
tetdan jatkuvasti uusien ja poistuvien toimintojen osalta.

Valvonnan tavoitteena on laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epdkohtiin riittdvan
ajoissa. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentumiseen kaytetaan riskinarviointia, joka aset-
taa valvontatehtdvat tarkeysjarjestykseen ja kohdistaa valvonnan ymparistdvaikutuksiltaan
ja riskeiltédan merkittavimpiin kohteisiin.

2. Alueen ympadristoolosuhteet ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Kunnan vakiluku oli 1 164 vuonna 2023. Kokonaispinta-ala on 898 km?, josta vesistdjen
osuus on 62 km? eli noin 7 %.

Ristijarvelld on useita pienia ja keskikokoisia jarvia. Kunnan alueella on kaikkiaan 116 jar-
vead. Suurimmat jarvet ovat Ilijarvi, Uvajarvi, Iso-Pyhantajarvi ja Ristijarvi. Muita mainitse-
misen arvoisia jarvia ovat Lahnanen, Hiisijarvi ja Tenama. Iijarvi ja Iso-Pyhanta kuuluvat
saanndsteltyihin jarviin. Vesistdjen ekologinen tila on padosin hyva. Poikkeuksena Iso-
Pyhanta, jonka ekologinen tila luokitellaan tyydyttavaksi. Ekologiselta tilaltaan erinomaises-
sa kunnossa on kunnan lansiosassa sijaitseva pienehko Poikkijarvi.

Ristijarven halki kulkee luode-kaakkosuuntainen, katkonainen harjujakso. Lisaksi kunnan
eteldosassa keskeisella alueella sijaitsee erillinen moreenimuodostuma Saukkovaara. Sauk-
kovaara kohoaa parhaillaan yli 300 metrin korkeuteen.

Geologisina aikakausina kuvattuna Ristijarven kalliopera koostuu Svekofennisten liuskei-
den, Arkeeinen kallioperdn ja Proterotsooisten orogeenisten syvakivien vyéhykkeista. Ylei-
simpia kivilajeja ovat granodioriitti, gneissi, migmatiitti, ortokvartsiitti ja graniitti. Yleisim-
mat pintamaalajit ovat moreeni, turve, kalliomaa sekd sekalainen maalaji, jonka paalajitet-
ta ei ole selvitetty.



Ristijarven kunnan alueella on kolme Natura-aluetta. Suojelukohteina on lehtoalueita, suo-
ymparistéja ja vanhaa metsadaluetta. Suoalaa on yhteensa noin 23 610 ha. Tasta noin 678
ha sijoittuu suojelualueelle ja 106 ha kaytetdan turvetuotantoon.

Ristijarven kunnan alueella on yhdeksan luokiteltua pohjavesialuetta. Lisaksi kolme pohja-
vesialueista sijoittuu yhteiselle raja-alueelle Paltamon kanssa.

Pohjavesialueista vedenhankintaa varten tarkeisiin pohjavesialueisiin, joiden vetta kayte-
taan tai on tarkoitus kayttaa yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman
kuin keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin,
joiden pohjavedesta jokin merkittava pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvai-
nen, kuuluu kaksi 1E-luokan pohjavesialuetta.

Muuhun vedenhankintakayttéén soveltuvia pohjavesialueita, jotka pohjaveden antoisuuden
ja muiden ominaisuuksien perusteella soveltuvat tarkeiden pohjavesialueiden kaltaiseen
kayttéon kuuluu seitseman pohjavesialuetta. Naista kaksi kuuluu 2E-luokan pohjavesialuei-
siin, joiden pohjavedesta jokin merkittdva pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riip-
puvainen.

Lisdksi Paltamon ja Ristijarven kunnan raja-alueelle sijoittuu yksi 1E-luokan pohjavesialue
seka kaksi 2E-luokan pohjavesialuetta. Néama pohjavesialueet sijoittuvat paaosin Paltamon
kunnan puolelle.

[Tdssa osassa on tietoa Ristijdrven kunnan vedenottamoista. Tiedot on piilotettu. ]

Ristijarven kunnan alueella toimii yksi jatevedenpuhdistamo. Jatevedenpuhdistamo sijaitsee
Ristijarven taajamassa Putkolanniemessa Puolangantien varressa. Jatevedenpuhdistamon
prosessi perustuu bioroottoreilla toteutettuun biologiseen prosessiin ja kemikaloinnilla te-
hostettuun jalkiselkeytykseen. Puhdistamolla kasitelldan Ristijérven taajaman ja lahialueen
tavanomaiset asumisesta syntyneet jatevedet.

Ristijarvelld merkittdvimmat ympariston pilaantumisen riskit liittyvat maaperan, pintaveden
ja pohjaveden pilaantumiseen, muun luonnolle kohdistuvan haitan tai terveyshaitan aiheu-
tumiseen seka ymparistdn yleisen viihtyisyyden ja virkistyskdaytén soveltuvuuden vahenty-
miseen asutuksen laheisyydessa.

Maaperan tai pohja- ja pintavesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavat muun muassa maa-
ainesten ottaminen oheistoimintoineen, polttoaineiden varastointi, asutuksen jatevedet,
maatalous, jatteidenkasittelytoiminnot, ampumaradat ja hautausmaa. Paallysteiden valmis-
tamiseen, murskaus- ja louhintatoimintaan, autopurkamoihin ja teollisiin toimintoihin liittyy
vaarallisten kemikaalien varastointia. Kunnan alueella on vanhoja, kaytoésta poistettuja kaa-
topaikkoja seka polttoaineiden jakelupaikkoja, joiden valvontaan sisaltyy seka riskikartoi-
tuksia ettd vaikutusten seurantaa.

3. Valvottavat kohteet

Ristijarven kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta ja
viranhaltijatehtdvia hoitavat kunnan ympadristotarkastajat. Ymparistévalvonta ja lupapalve-
lut on hankittu Suomussalmen kunnalta.

Ymparisténsuojeluviranomaiset huolehtivat lupa- ja valvontatehtavista seka ilmoitusmenet-
telyista muun muassa ymparistdnsuojelu-, maa-aines-, luonnonsuojelu- ja jatelain mukai-



sesti. Ympadristonsuojeluviranomaisessa kasitelldadn muun muassa maa-aines- ja ymparisto-
lupia, meluilmoituksia ja roskaamisilmoituksia.

Ristijarven kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvottavia kohteita vuonna 2024 oli
yhteensa 28 kpl.

3.1 Ympadristonsuojelulain valvonta

3.1.1 Luvanvaraiset ja rekisteroitdavat kohteet

Ymparisténsuojeluviranomainen valvoo alueellaan ymparistéluvanvaraisia, maa-
ainesluvanvaraisia, rekisterditavia ja ilmoituksenvaraisia toimintoja.

Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat ymparistéluvanvaraiset toiminnot,
jossa on mukana maa-aines- ja ymparistélupien yhteiskasittelyn kautta mydénnetyt ympa-
ristéluvat:

Ympadristoluvanvaraiset toiminnot kohteiden % kaikista
maara kohteista
Ampumarata 1 9,1
Eldinsuoja 6 54,5
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 1 91

seka jatevesien kasittely

Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata = =

Maa-ainesten otto, johon sisaltyy ymparistdlupa 3 27,7

Ymparisténsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat rekisteréitavat toiminnot:

Rekisteroitavat toiminnot kohteiden % kaikista
maara kohteista

Energiatuotantoyksikko = -

Polttonesteiden jakeluasema 1 100,0

Ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat maa-ainesluvanvaraiset toiminnot:

Maa-ainesluvanvaraiset toiminnot Kohteiden maara

Maa-ainesten otto, johon ei sisdlly ymparistdlupaa 8

Maa-ainesluvista on kerrottu tarkemmin kappaleessa 3.3.4 Maa-aineslain valvonta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen valvo-
mien kohteiden tarkastuksiin.

Kainuun ELY-keskuksen valvonnassa oli vuonna 2024 nelja ymparistélupakohdetta. Kohtei-
siin kuuluvat Ristijarven kirkonkylan jatevedenpuhdistamo, Ristijarven kunnan kaatopaikka,
luonnonravintolammikko ja turvetuotantokohde. Lisdaksi Kainuun ELY-keskus valvoo Risti-
jarven kunnan alueella yhta Ristijarven kotipaikkakunnakseen rekisterditynytta jatteen kul-
jettajaa ja yhta MARA-asetuksen mukaista kohdetta seka 18:aa PIMA-kohdetta.



Ristijarven kunnan alueella toimi vuonna 2024 yksi Ristijarven kotipaikkakunnakseen rekis-
terditynyt jatteen kuljettaja, joka oli Ristijarven Rakennus Oy.

3.1.2 Ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevda melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtu-
masta on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). IImoituk-
set koskevat pddasiassa ulkoilmakonsertteja, tilapaistéd murskausta ja rakentamista. Ilmoi-
tuksen perusteella tehdaan tarvittaessa tarkastus ja toiminnan aikana melumittauksia.

Ymparistoviranomaisessa kasiteltiin vuonna 2024 yksi ymparistonsuojelulain (572/2014)
118 §:n mukainen ilmoitus. IImoitus koski Sundstrom Ab Oy:n ratatyokohdetta Sotkamon-
tien ylittavalla rataosuudella n. 100 m Sotkamontiesta itéan seka nakemadleikkauksen lou-
hinta ja maanrakennustéitd kahden puolen Ampumaradantien tasoristeysta.

Koeluonteisesta, lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on esimerkiksi kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka-ainetta, valmistusmenetelmaa tai kasitella jatetta laitos- tai am-
mattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun seikan selvittdmiseksi, on tehtava
ilmoitus kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta tar-
kastetaan tarvittaessa toiminnan aikana. Koetoimintailmoituksia tulee kasiteltavaksi har-
voin.

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiéstd, muusta niihin rinnastettavas-
ta yllattavasta, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta, rakennelman tai
laitteen purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksenvarainen tai rekis-
terditéava toiminta, aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta siten, etta siita
voi aiheutua ymparistdén pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on
toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymatta kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §).

3.1.3 Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta
Poikkeustilanteet

Poikkeuksellisessa tilanteessa, kuten onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa, joissa
on mukana ymparistén pilaantumisen vaaraa, kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen suo-
rittaa tapahtumapaikalla pdaasaantdisesti aina tarkastuksen (YSL 169 §). Tarkastuksessa
selvitetaan tapahtumien kulku, arvioidaan ja tarvittaessa selvitetddan ymparistdvaikutuksien
laajuus. Tarkastus suoritetaan tarvittaessa myds silloin, kun kyseessa on vireillepanoasia
(YSL 186 §).

Lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen johtaa 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa pelas-
tuslain (379/2011) 111 a §:n mukaisena 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaviranomaisena.

Onnettomuus- ja poikkeustilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mukana myds
muita viranomaisia. Tarkastuksista tehdaan tarkastuspoytakirja.

Ymparistdviranomaisessa ei kasitelty vuoden 2024 aikana yhtdan onnettomuudesta, yllat-
tavasta tilanteesta tai poikkeuksellisesta syysta johtuvaa ilmoitusta.



Maaraykset pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla tarvittaes-
sa antaa yksittdisia maarayksia pilaantumisen ehkdisemiseksi muille kuin luvan- tai ilmoi-
tuksenvaraisille tai rekisterditaville toiminnoille (YSL 180 §). Annettua maardysta valvotaan
tarkastuksella.

Muut valvontakohteet

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolella sdadetdan ymparistonsuojelu-
lain (527/2014) 16 luvussa seka hajajatevesiasetuksessa (157/2017). Naiden kohteiden
valvontaa tehddan tarvittaessa tai ilmoituksen perusteella.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voi hakea poikkeamista (YSL 156 d §). Poikkeami-
nen voidaan myontaa enintdan viideksi vuodeksi, jos ymparistdnsuojelulaissa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Poikkeamishakemukset kasitelldan ja tarvittaessa tehdaan tarkas-
tuskaynti.

Valtioneuvoston asetukseen eraiden maa- ja puutarhataloudesta peradisin olevien paastdjen
rajoittamisesta (1250/2014) liittyy lannan ja orgaanisten lannoitteiden aumavarastoinnista
tehtyjen ilmoitusten kasittely ja tarvittaessa tarkastuskaynti. Asetukseen kuuluu myés lan-
nanlevityssaanndsten noudattaminen ja valvonta. Valvontaa tehdaan aumausilmoitusten
tarkastusten yhteydessa ja yleisdilmoitusten perusteella.

3.2 Jatelain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen
saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

3.2.1 Rekisteroitava jatteen kerdaystoiminta

Jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan on tehtava ilmoitus kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin (JL 100 §). Jate-
huoltorekisterin avulla ymparistdnsuojeluviranomainen saa tiedon valvottavasta toiminnas-
ta. Valvottaville kohteille jarjestetaan jatelain (646/2011) mukainen valvonta. Valvottavien
kohteiden tarkastuksista tehdaan suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden
jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistdvaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittaa
ymparisténsuojelulain (572/2014) mukaiseen valvontaohjelmaan.

Jatteen kerayspaikat

Jatelain 100 §:n mukaiset kohteet Lukumaara

Toiminnanharjoittajat 2

Kerdyspaikat 8




3.2.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maardajoin laitokset ja yrityk-
set, joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya

2) syntyy vaarallista jatetta

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta
4) toimitaan jatteen valittajana

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja

Valtioneuvoston asetuksessa ymparistonsuojelusta (713/2014) 2 §:ssa maaritelldan kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontavastuulle jatteen ammattimaisen ja laitosmai-
sen kasittelyn valvonta. Jatelain (646/2011) mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja valitys-
toiminnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle.

Jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallista jatetta seka toiminnat,
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Tallaisia
toimintoja ei ole tiedossa kunnan alueella. Kohteisiin tehdéaan tarkastuksia tapauskohtaises-
ti ilmoitusten tai muun havainnoinnin perusteella.

3.2.3 Maaraykset roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon jarjestamiseksi

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa muu-
ta kuin ymparistdéluvanvaraista toimintaa koskevan yksittaisen madrayksen, joka on tar-
peen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi (JL
125 §). Yksittéinen maarays voidaan antaa esimerkiksi roskaisen kiinteistdn puhdista-
miseksi. Annettua maaraysta valvotaan tarkastuksella.

Roskaantumisesta johtuvan maaperan pilaantumisen osalta tehddan yhteistyota ELY-
keskuksen ja tapauskohtaisesti myo6s poliisin kanssa. Poliisille tehdaan tutkintapyynté ta-
pauksissa, joissa ilmenee ymparistorikokseen viittaavaa toimintaa. Asuinkiinteistdjen ulko-
alueiden epadsiisteyden ja varastoinnin osalta tehddan yhteysty6ta kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen kanssa.

3.3 Muun lainsaadannon mukainen valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat myds osittain vesi-, vesi-
huolto-, maa-aines-, maastoliikenne- ja vesiliikenne-, merenkulun ymparisténsuojelu- seka
ulkoilulain valvontatoimet ja kohteet.

3.3.1 Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen ja ELY-keskus. Tama valvontatehtava on rinnakkainen lukuun ottamatta ojitusasi-
oita, jotka kuuluvat kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Yleista vesilain valvontaa
tehdaan yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa, ja viranomaismenettelyista sovitaan yhdessa
tapauskohtaisesti.



Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka
eivat edellyta lupaa ja joita ei kasitella ojitustoimituksessa. Edellytyksena on, etta erimieli-
syydet koskevat ojan tekemista toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla olevaan
ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi
ratkaista pelkastaan sellaisen yhteista ojitusta koskevan erimielisyyden, jossa osapuolina
on kaksi hyddynsaajaa. Ojitusasia tulee vireille asianomaisen kirjallisella vireillepanolla.
Ojitukseen liittyvia erimielisyyksia tulee kasittelyyn yksittaisia tapauksia vuosittain.

3.3.2 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain (119/2001) mukaisina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen arvioi vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueella kiinteiston liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen vesihuoltolai-
toksen vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoon tai hulevesiviemariin hulevesiviemaréinnin
alueella. Vapauttamisasiat tulevat vireille kirjallisella hakemuksella, ja muut valvontatehta-
vat padasiassa yleisdilmoitusten tai vesihuoltolaitosten ilmoitusten perusteella.

3.3.3 Maa-aineslain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu maa-aineslain (555/1981) mukaiset val-
vontatoimet. Naihin kuuluvat maa-aineslupien ja kotitarveottojen valvonta. Valvottavia
maa-aineslupia oli yhteensa 11 kpl vuonna 2024. Kolmessa kohteessa oli mukana myo6s
ymparistélupa.

Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu toiminnan laajuuteen, toiminnan sijaintiolosuhtei-
siin (pohjavesialue, asutus, virkistysalueet), pohjavesitarkkailusta saatuihin tuloksiin seka
kokemuksiin siita kuinka toimija noudattaa maa-aineslupaa. Toiminnassa olevilla maa-
ainesten ottoalueilla tehdaan tarkastus valvontaohjelman liitteen (valvontataulukko) mu-
kaisesti. Tarkastus kohteisiin tehdaan myo6s luvan valmisteluvaiheessa ja lopputarkastuksen
yhteydessa.

Voimassa olevia kotitarveottoilmoituksia ei ollut vuonna 2024. Kotitarveotto kohteissa suo-
ritetaan valvontaa riskiarvioinnin pohjalta.

3.3.4 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta on haet-
tava lupa, jos toistuvasti jarjestetaan kilpailuja tai harjoituksia moottorikayttéisilla ajoneu-
voilla samassa maastossa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen paattaa moottorikelk-
kailureittien reittisuunnitelmien hyvaksymisesta.

Vesiliikennelain (782/2019) mukaan moottorikdyttdiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien
kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on
haettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lupa. Naiden luvanvaraisten toimintojen
valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

3.3.5 Merenkulun ymparistéonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain (1672/2009) mukaiseen valvontaan kuuluu huvivenesa-
tamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen seka satamaa koskevien jatehuoltomaardys-
ten valvonta.



3.3.6 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) mukaista valvontaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen te-
kee osana ymparisténluvanvarasten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten val-
vontaa. Valvonta kohdistetaan ensisijaisesti niihin kohteisiin, joissa kemikaalien kaytto tai
varastointi on merkittavaa.

3.3.7 Ulkoilulain valvonta

Ulkoilulain (606/1973) mukaisena valvontaviranomaisena toimii kunnan leirintaalueviran-
omainen. Leirintdalueviranomaistehtavat kuuluvat kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
toimivaltaan. Ulkoilulain mukainen valvonta koskee leirintdalueita ja tilapaisia leirintaaluei-
ta.

4. Valvontaohjelman laatiminen

Valvontaohjelma koostuu luvanvaraisten, rekisterditdvien ja ilmoituksenvaraisten kohteiden
luettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalente-
rivuoden aikana tehtavista maaraaikaistarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmal-
lisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelmaan on liitetty jatehuoltorekisteriin ilmoitettu-
jen jatteen kerdystoimintaa harjoittavien kohteiden valvontasuunnitelma. Valvontaohjel-
man mukaiset madraaikaistarkastukset ovat maksullisia.

Mdardaikaistarkastusten tiheys vaihtelee yhdesta kymmeneen vuoteen. Tarkastusvali maa-
ritetddn ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei
kayteta otantamenettelya.

Valvontaohjelma paivitetdaan vuosittain ja pidetaan ajan tasalla uusien ja poistuvien toimin-
tojen osalta. Lupa- ja valvontalautakunta vahvistaa valvontaohjelman vuosittain ja valvoo
sen toteutumista. Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole julkinen asiakirja.

Valvontaohjelma ei sisalla kaikkia tarkastuskaynteja. Ymparisténsuojelulain (572/2014)
169 §:n mukaan ymparistoviranomaisen on varauduttava toiminnan tarkastamiseen tilan-
teissa, joissa onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen
tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai
merkittavaa ymparistdn pilaantumista. Tarve valvontatarkastuksiin voi syntya myos ympa-
ristbviranomaiselle tulevien ilmoitusten tai viranhaltijoiden omien havaintojen ja harkinnan
perusteella. Mikali ymparistdnsuojelulain (572/2014) 186 §:ssa tarkoitettu asia ei ole tullut
vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, voi asianosainen tai muu ymparisténsuojelulain
186 §:n mukainen taho panna asian kirjallisesti vireille.

5. Valvontakohteiden riskiarviointi

Ymparistdluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien kohteiden tarkastustiheys
perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka
seurauksena ymparistd voi pilaantua. Merkittavyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen toden-
nakadisyys ja siitd aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mitda suuremman riskin toiminta ympa-
ristolle aiheuttaa, sita tiivimmin sitd on valvottava.

Riskinarvioinnissa on otettu huomioon seka toimialakohtaiset etta laitoskohtaiset riskit.
Laitoskohtainen riskinarviointi sisaltaa toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin. Riskinarvioinnin
perusteella maaritelladn valvontakohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys.



Tarkastuksen perusteella laitoskohtainen riski voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtainen riskinarviointi perustuu erilaisista toiminnoista aiheutuvien ymparistoris-

kien tunnistamiseen.

Arvioinnissa kaytettavia riskeja ovat:

- paastot ilmaan (sisdltdaa polyn ja hajun), maara ja laatu

- melupaastot ja tarina

- viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu
- vesistdon johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- muodostuvat jatteet, maara ja laatu

- padstot maaperaan ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastdjen riski

Toimialakohtaisten riskien pisteytys:

Pisteet Riskin merkittavyys
0 ei riskia — toiminnalla ei ole ymparistévaikutuksia
1 vahadinen - lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa
2 kohtalainen - aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ymparistén pilaantumisen vaaraa
3 merkittdva - aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ymparistéon pilaantumi-
sen vaaraa

Toimialakohtaiset riskipisteet:

Toimiala Riskipisteet
Metalliteollisuus: pintakasittelylaitokset 9
Energian tuotanto 8
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 10
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Kivenlouhinta ja -murskaus 10
Asfalttiasemat 10
Mineraalituotteiden valmistus 8
Pesula 2
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 6
Eldinsuojat 6
Liikenne: varikot 6
Liikenne: moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden laitosmainen tai ammattimainen kasittely 14
Ampumaradat 10
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 12
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Laitoskohtaisessa arvioinnissa tunnistetaan kunkin laitoksen yksilélliset riskit. Laitoskohtai-
sen arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka.

Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen sijaintiriski ja toimintaan liittyvat riskit. Pisteita
laitokselle annetaan joka kohdassa 0 tai 1.

Sijaintiriskin osalta tarkastellaan:

- pohjavesialue

- ranta-alue

- asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys

- vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu-
ja virkistyskohteet)

Toimintariskin osalta tarkastellaan:

- toiminnan luonne ja laajuus

- tilat ja laitteet

- kemikaalien kaytt6 ja varastointi
- kuljetukset ja varastointi

- valvontahistoria

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan val-
vontaluokkaan. Tarkastustiheys maaraytyy valvontaluokan mukaan.

Riskipisteiden perusteella valvontaluokat ja tarkastustiheydet ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys
22 I vuosittain
16-22 I1 kerran kolmessa vuodessa
9-15 I11 kerran viidessa vuodessa
0-8 v kerran kymmenessa vuodessa

Laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan arvioimalla laitoksesta mahdollisesti aiheutu-
van paaston todenndkodisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan riskimatriisin avulla:

Riskin todenndkoisyys Valvontaluokka
Suuri II1 II I
Kohtuullinen v II I
Pieni v ITI II
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava
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Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

Valvontaluokat

I Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ymparistoon tilaan liittyvida merkittavia
seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. valvontakdaynnit tehdaan kerran vuodes-
sa.

II Ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ymparistdn tilaan liittyvia, kestoltaan
vaihtelevia seurauksia. Valvontakaynnit tehddan kerran kolmessa vuodessa.

III | Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta ymparis-
ton pilaantumista. Valvontakaynnit tehdaan kerran viidessa vuodessa.

IV | Ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistédon. Toimintaa on valvottava
tavanomaista harvemmin. Valvontakaynnit tehdaan kerran kymmenessa vuodessa.

6. Valvontatoimenpiteet

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino on valvottavien kohteiden riskiarviointiin pe-
rustuvat maardaikaistarkastukset. Tarkastuksilla varmistetaan lupakasittelyn mukaisen
toiminnan toteutuminen.

Tarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukdteen ja niista laaditaan tarkas-
tuskertomus, joka lahetetdan toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille
ja kirjataan kunnan tietojarjestelmaan. Tarkastuksissa kdydaan lapi myds toiminnanharjoit-
tajan tekemat vuosiyhteenvetotiedot ja muut toimintaan liittyvat seurantatiedot.

Tarkastukseen sisaltyy ennakkovalmistelu, toiminnanharjoittajan seurantatietojen ja ra-
porttien tarkastaminen, matka-aika, varsinainen tarkastuskaynti kohteessa, tarkastusker-
tomuksen laadinta ja muu tarkastuksen aiheuttama jalkityo.

Tarvittaessa kunnan ympadristénsuojeluviranomainen voi tehostaa antamiaan maarayksia
hallintopakolla.

7. Valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Valvontaohjelma paivitetaan vuosittain ja se sisaltda seuraavan ohjelmakauden suunnitel-
man lisaksi arvion edellisen ohjelmakauden toteutumisesta. Arvioinnissa kuvataan toteutu-
neiden suunnitelmallisten tarkastusten maara ja niiden vastaaminen asetettuihin tavoittei-
siin. Nain pystytaan laatimaan toteuttamiskelpoinen suunnitelma tuleville kausille. Jos mui-
ta kuin suunnitelmallisia tarkastuksia on runsaasti, tuodaan myo&s ne arvioinnissa esiin.
Valvonnan laatua ja vaikuttavuutta tarkastelemalla pystytdan tulevaisuudessa kiinnitta-
maan huomio olennaisiin asioihin tarkastuksia tehdessa ja niitéd suunnitellessa.

8. Valvonnasta perittdavat maksut

Maaraaikaistarkastuksista seka muusta valvontaohjelmaan perustuvasta saanndllisesta val-
vonnasta peritaan Ristijarven kunnan hyvaksymadn taksan mukainen valvontamaksu.

Mdaradaikaistarkastusten tiheys on maaritetty ymparistoriskien perusteella. Uusille lupavel-

vollisille kohteille tehddaan ensimmainen tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessa. Myds
tarkastukset, jotka ovat ymparisténsuojelulain (527/2014) 175 §:ssa tai 176 §:ssa tarkoi-

tetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi tai 181 §:ssa tarkoitetun toimin-

nan keskeyttamisen valvomiseksi tarpeellisia, voidaan peria valvontamaksu.
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Ymparisténsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi peria
maksun:

1) ymparisténsuojelulain (527/2014) mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun
asian kasittelysta

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenva-
raisen ja rekisterditdvan toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta saanndéllisesta valvonnasta

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maardayksen
tai kiellon antamiseen seka niista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen maa-
rayksen, kehotuksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai
maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toi-
minnan keskeyttamisen valvomiseksi

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paa-
tdéksen noudattamisen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle 138 §:ssa tarkoitetulla tavalla

Jatelain 144 §:n mukaan kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) jatelain (834/2017) mukaisen ilmoituksen tai muun asian kasittelysta

2) 124 §:ssa tarkoitetuista laitosten ja yritysten maaraaikaistarkastuksista ja
muista saanndllisista valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuihin suunnitelmiin

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126
§:ssa tarkoitetun kiellon tai maardyksen antamiseksi ja sen noudattamisen
valvomiseksi

Kunnalle perittdava maksu voi vastata enintdan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.

Maa-ainesten ottamistoiminnan valvontamaksut maaraytyvat maa-aineslain (555/1981)
mukaisesti.

Maksujen perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymissa taksoissa. Ristijdrven
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen taksa ja maa-ainestaksa ovat tulleet voimaan
15.3.2024.

9. Valvonnan organisointi ja resurssit

Ristijarven kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtdvia hoitaa kaksi vakituista viran-
haltijaa. Tehtavien hoitoon on kaytettdvissa yhteensa 0,2 henkilotydvuotta.

Suurin osa ty6ajasta (noin 70 %) kaytetdan erilaisten lupahakemusten ja ilmoitusten kasit-
telyyn, lausuntojen valmistelemiseen, asiantuntija- ja neuvontatehtaviin seka yleis6éilmoi-
tusten kasittelyyn. Maaraaikais- ja muuhun valvontaan on kaytettévissa noin 30 % tydajas-
ta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa kasiteltdvien ymparistélupien ja rekisterditavien
kohteiden valvonnassa toimivalta on kunnalla.

Valvontayhteistydta tehdaan rakennusvalvonnan, kunnallistekniikan, kaavoituksen, maa-
seutuviranomaisen ja muiden kunnan hallintokuntien kanssa. Lisaksi valvontayhteistyéta
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tehdaan Kainuun ELY-keskuksen, Kainuun pelastuslaitoksen ja Kainuun ympadristoterveys-
palvelujen kanssa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen osallistuu tarvittaessa Kainuun ELY-keskuksen val-
vomien Ristijarvella sijaitsevien kohteiden tarkastuksiin.

Kainuun pelastuslaitoksen kanssa tehdaan yhteisty6ta polttonesteiden varastointiin ja jake-
luun liittyvien toimintojen valvonnassa seka onnettomuustilanteissa.

Kainuun ymparistoterveyspalvelujen kanssa tehdaan valvontayhteistyéta ihmisten tervey-
teen liittyvissa asioissa.

Ristijarven kunnan jatehuollon viranomaistehtdvista seka jatteen hyédyntamisestd, kasitte-
lystd ja neuvonnasta vastaa Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Ekokymppi.



