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Vuoden 2026 talousarvion taytantoonpano-ohje

Kunnanhallitus antaa seuraavat ohjeet vuoden 2026 talousarvion taytantéonpanosta seka talouden
ja toiminnan jarjestdmisesta. Ohjeet tdydentavat lainsdadantda ja kunnan hallintosdantéa. Kunnan-
hallitus voi antaa tarvittaessa talousarviovuoden aikana uusia ohjeita menomaararahojen kaytosta.
Esihenkildét huolehtivat, ettd henkildstd saa tiedon talousarviosta, taytantdédnpano-ohjeesta seka
kuntastrategian tavoitteista.

1 Yleista

Valtuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 10.12.2025 (§ 61) Ristijarven kunnan talousarvion vuodelle
2026 seka taloussuunnitelman vuosille 2027-2028. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Talousarvion taytantdonpano-ohjeen tarkoituksena on antaa ohjeita valtuuston hyvaksyman meno-
ja tuloarvioiden taytantdonpanossa ja seurannassa. Lisatietoja talousarvion taytantéonpanosta an-
tavat kunnanjohtaja ja hallintopaallikkd. Palvelualuepaallikot voivat antaa osaltaan tata talousarvion
taytantddnpano-ohjetta tarkempia ohjeita.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu alijgamaiseksi. Talousarviossa pysyminen vaatii toiminnan ja
talouden yhteensovittamista sek& valtuuston hyvaksyman talouden sopeuttamissuunnitelman
(9.19.2024 § 22) noudattamista ja toimeenpanon seurantaa, jotta alijadma saataisiin kdantymaan
positiiviseksi suunnitelmavuosien osalta. Henkilostdéa koskevat toimenpiteet kasitellaan aina yhteis-
toimintamenettelyssa.

Talousarvion taytantdodnpanoa suunniteltaessa toimielinten vastaavien viranhaltijoiden tulee valvoa
kunkin palveluketjun osalta maararahojen kayttda talousarvion mukaisiin kayttokohteisiin talousarvi-
ossa osoitetun suuruisina.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa on hyvaksytty strategiset, taloudelliset ja laadulliset tavoitteet
seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot, joiden lisédksi on edelleen tarkkaan harkittava ta-
loudellisuutta niin hankinnoissa kuin paivittaisessa toiminnassakin.

Jokaisen toimielimen seka palvelu- ja tehtdvaalueen on huomioitava kuntastrategia toiminnassaan
ja toiminnallisten tavoitteiden tulee tukea ja toteuttaa kuntastrategiaa. Kuntastrategian tavoitteiden
toteutumista seurataan niin jokaisen tydyksikon paivittaisessa tydskentelyssa kuin johtoryhmassa-
kin. Uutta kuntastrategiaa noudatetaan seuraavan vuoden talousarvion laadinnassa syksylla 2026.

2 Henkilosto

Henkildstosuunnitelma vuosille 2026—2028 sisaltyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Ristijarven kunnan toiminta, talous ja henkildstd mitoitetaan siten, ettd ne ovat tasapainossa keske-
naan ja perustuvat palvelutuotantoon. Tuloksellisuutta ja tuottavuutta kohennetaan panostamalla
tydssdjaksamiseen, tydhyvinvointiin ja osaamisen kehittdmiseen. Uusien rekrytointien yhteydessa
tehtavat maaritellaan siten, etta resursseja voidaan hyodyntaa yli palvelualueiden. Ensisijaisesti hyo-
dynnetdan kuntayhteisty6ta ja tehtavia jarjestelldan yhdessa Kainuun muiden kuntien kanssa.

Henkilostosuunnittelussa huomioidaan elakoityvat tyontekijat, rekrytointitarpeet ja tehtavien uudel-
leen jarjestelyt seka muut palveluorganisaation toiminnallisuuteen vaikuttavat jarjestelyt. Tyontekijan
jaadessa elakkeelle tai [ahtiessa kunnan palveluksesta, on selvitettava, kuinka tydnkuva jarjestetaan
kustannustehokkaasti ja palvelurakennetta tukien. Uusien tydntekijdiden perehdytykseen on varat-
tava aikaa.

Henkiloston maara on suhteutettava toiminnan tarpeisiin ja taloudelliseen tilanteeseen:
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- Ulkopuolisia sijaisia palkataan ainoastaan, jos sijaisen puuttuminen vaarantaa peruspalve-
luihin kuuluvan toiminnan jatkumisen tai toiminnan turvallisuuden. Turvallisuudella tarkoite-
taan myds henkildstdn tydturvallisuutta, johon tydn kuormittavuus vaikuttaa olennaisesti.

- Kun virka tai toimi vapautuu, selvitetaan ensiksi, onko tehtavakuvaus ajan tasalla ja mika on
tuottavin tapa jarjestaa tehtavien hoitaminen. Ulkoisen rekrytoinnin tarve arvioidaan selvityk-
sen perusteella.

Henkilostokuluihin tulee kiinnittdad huomiota joka vuosi, ei ainoastaan kuluvana vuonna. Henkilosto-
kulujen hallinta edellyttaa, ettda mm:

- palkkaus perustuu tyd- ja virkaehtosopimuksissa maariteltyihin tydn vaativuuteen perustuviin
tasopalkkoihin, harkinnanvaraisia palkankorotuksia ei tehda

- kun henkilolle annetaan tehtavan vaativuutta lisdava lisatehtava, hanelle voidaan maksaa
maaraaikaista tehtavakohtaista lisda, jonka suuruus arvioidaan johtoryhmassa palkitsemisen
yhtenaisyyden varmistamiseksi

- harkinnanvaraisia, palkattomia virkavapaita voidaan myontaa, jos toiminnan laatu ja turvalli-
suus eivat vaarannu

- lomat tulee pitdd KVTES:n paasaannon mukaan lomanmaaraytymisvuotta seuraavan vuo-
den huhtikuun loppuun mennessa. Vuodelle 2027 saa jattaa talvilomaa enintdan 10 tai 8 pv
riippuen vuosilomapaivien kokonaismaarasta. Saastovapaita (vuosiloman siirtaminen saas-
toon) ei padsaantdisesti hyvaksyta.

- vuoden 2026 lomaraha tai osa siitd voidaan tydntekijan/viranhaltijan suostumuksin antaa
myds vapaana

- matkakustannukset korvataan KVTES 16 luvun mukaisesti kokonaisedullisimman matkus-
tustavan mukaan. Korvauksen maara perustuu verohallinnon paatdkseen korvausten verot-
tomuudesta. Verollisia korvauksia ei makseta. Tyontekijoiden matkalaskut on tehtava 2 kuu-
kauden kuluessa matkan paattymisesta.

Tyot tulee suunnitella niin, ettd ylitdita ei synny. Tydsuunnittelulla tuetaan myds henkildstdon tydssa
jaksamista. Ylitdiden tekemiseen tulee aina olla ty6- ja virkaehtosopimuksen mukainen esihenkilon
maarays ja valttamattéomat ylityét annetaan paasaantdisesti vapaana. Liukumaylitykset annetaan
aina vapaana lukuun ottamatta tydsuhteen paattyessa olevaa kertymaa, joka voidaan suorittaa ra-
hakorvauksena.

Palkkauksesta paatettdessa tulee kuulla palkka-asiamiestd, noudattaa kunta-alan sopimuksia ja
kunnassa kaytdssa olevaa palkkaustasoa. Harkinnanvaraisesta palkkauksesta paattaa kunnanhal-
litus.

Kehityskeskustelut kdydaan huhtikuun loppuun mennessa kaikkien tydntekijoiden osalta alkaen kun-
nanjohtajasta ja esihenkildistd. Kehityskeskustelu voidaan pitaa yksilo- tai ryhmakeskusteluna.

Toimivalta henkilostdasioissa on maaritelty hallintosdannossa.

3 Talousarvion sitovuus

Talousarviovuosi 2026 on toimielimia sitova, suunnitelmavuosien osalta ohjeellinen. Sitovuus tar-
koittaa, ettd varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin tarkoituksiin, eikd enem-
paa kuin talousarviossa on osoitettu.

Talousarvion toimintakatteen sitovuudesta vastaavat tilivelvolliset, mika tarkoittaa vastuuta noudat-
taa talousarviota. Erillista kayttésuunnitelmaa vastuualueittain ei laadita, vaan se sisaltyy talousarvi-
oon. Talousarvion kayttotalousosan sitovuustaso on tehtavaalueen toimintakate.

Vastuu naiden ohjeiden noudattamisesta ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteutuksesta on palvelu-
aluepaallikailla/vastuualueiden esihenkil6illa sekd kunnanjohtajalla. Kunnanhallitus hyvaksyy maa-
rarahasiirrot tehtdvaalueelta toiselle saman palvelualueen sisalla. Palvelualueen paallikkd hyvaksyy
maararahasiirrot tehtédvaalueen sisalla tehtavalta toiselle.
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4 Kayttésuunnitelmat

Hallintosaannon 56 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy talousarvion kayttétalousosassa palvelualue- tai
tehtavaaluekohtaiset seka investointiosassa hankekohtaiset maararahat, toimintatavoitteet ja tulo-
arviot. Kunnanhallitus hyvaksyy palvelualuepaallikiden esityksesta maararahojen jaon tehtavaalu-
eille, mikali jakoa ei ole jo tehty valtuuston hyvaksymassa talousarviossa tai siihen on tarvetta tehda
muutoksia. Kululajitason jakoperuste on henkildstdkulut, palvelujen ostot, aineet ja tarvikkeet seka
vuokrat ja muut kulut.

Investointiohjelman maararahat valtuusto on hyvaksynyt kohteittain. Kunnanhallitus voi siirtda ta-
lousarvioon sisaltyvien kohteiden valilld maararahaa kohteelta toiselle. Kokonaan talousarvioon si-
saltymattéoman kohteen maararaha tulee hyvaksyttaa valtuustotasolla, jos tarve on rahallisesti mer-
kittdva kunnan kokonaistaloudessa. Kunnanhallitus voi siirtda talousarvion taytantéénpanoon liitty-
vaa toimivaltaa alaisilleen toimielimille ja/tai viranhaltijalle.

5 Talousarvion toteutumisen seuranta ja talousarviomuutokset

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talous-
arvio ja — suunnitelma sitovat palvelu- ja tehtavaalueita seka henkilostdoa, ja ovat samalla naiden
valvonnan valineita. Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta seura-
taan kunnanhallituksessa nelja kertaa vuodessa. Toiminnan ja talouden toteutumisesta seka vuo-
siennusteesta ja investoinneista raportoidaan valtuustolle huhtikuun ja elokuun lopun tilanteesta
(hallintosaanté 57 §). Hallitus antaa puolivuosittain valtuustolle myds koko konsernia koskevan ta-
louden seurantaraportin. Samalla on annettava selvitys investointihankkeiden toteutumisesta ja nii-
den maararahojen kaytdsta. Kuntastrategian tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan kaksi
kertaa vuodessa valtuustoseminaareissa seka talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Talousarviossa pysymiseksi palvelu- ja tehtavaalueiden ja viranhaltijoiden on seurattava talousar-
vion seka valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kirjanpidosta lahetettavan kuukausirapor-
tin pohjalta. Seuranta tehdaan tili- ja kustannuspaikkatasolla. Mahdollisesti havaitut kirjausvirheet on
korjattava valittémasti kirjanpitoon. Erityistd huomiota tulee kiinnittda palkkakustannusten kirjautu-
miseen oikeille kustannuspaikoille ja projekteille.

Jos toiminnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, etteivat talousarviomaararahat toimialalla tule riitta-
maan tai ne ovat ylimitoitettuja, on asianomaisen palvelu- ja tehtavaalueen tehtava esitys kunnan-
hallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle talousarviomuutokseksi. Talousarvioon tehtavat muu-
tokset on esitettdva kunnanvaltuustolle talousarviovuoden aikana (hallintosdanté 59 §). Talousarvio-
vuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.

Viranhaltijoiden mé&éaréarahasiirrot perustuvat toimivallan omaavan viranhaltijan paatokseen, joka
tehdaan Dynasty- asiahallintaohjelmaan ja toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi.

Investointiohjelman toteuttamissuunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus ja se annetaan tiedoksi val-
tuustolle. Investointien maararahan sitovuustaso on hankeryhmakohtainen. Kunnanhallitus voi siir-
taa investointimaararahaa talousarvioon sisaltyvan hankeryhman (esim. rakennukset) sisalla hank-
keelta toiselle hankkeelle toteuttamissuunnitelman perusteella.

Investointihankkeista tulee tehda loppuselvitys kolmen kuukauden kuluessa niiden valmistuttua.
Loppuselvitys annetaan tiedoksi kunnanhallitukselle. Loppuselvityksen tulee sisaltaa tiedot hank-
keen suoritustavasta, tehdyista sopimuksista ja hankkeen lopullisista kustannuksista.

Rahoitusosan muutokset hyvaksyy valtuusto (lainat).
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6 Kiintedn omaisuuden ja metsdomaisuuden myyminen

Kunnanhallitus voi myyda kiinteaa omaisuutta ja metsaomaisuutta investointien ja toimintojen rahoit-
tamiseen talousarviomaararahan rajoissa tai kun se muutoin on tarkoituksenmukaista. Talousarvio-
vuonna ja suunnitelmavuosina metsaa myydaan metsasuunnitelman mukaisesti.

7 Maksuvalmiuden turvaaminen

Maksuvalmiuden turvaamiseksi lyhytaikaista kassalainaa voidaan ottaa valtuuston hyvaksyman li-
miitin (2,5 milj. euroa) rajoissa. Nostovaltuus on kunnanjohtajalla. Lyhytaikaisen kassalainan kay-
tdssa on seurattava korkotason muutosta ja sen vaikutusta kunnan talouteen ja mahdollisuuteen
hallita kuntatodistusohjelmaa. Kuntatodistusohjelman mukainen laina on luonteeltaan lyhytaikainen
(laina-aika alle 1 v), mista syysta sitad on lyhennettava aina, kun kassatilanne sen mahdollistaa.

Maksuvalmiuden turvaamiseksi voidaan kayttaa sijoitusomaisuuden tuottoa, mikali se on taloudelli-
sesti jarkevaa.

8 Tilivelvollisuus, sisédinen valvonta ja riskienhallinta

Palvelualueiden toiminnasta vastaaville palvelualuepaallikéille ja tehtavaalueiden esihenkildille tah-
dennetaan tilivelvollisuuden merkitystd. Talousarvion toimintakatteen sitovuudesta vastaavat tilivel-
volliset, mika tarkoittaa vastuuta noudattaa talousarviota niin kayttésuunnitelman laatimisessa kuin
sen toteutuksessa. Tilivelvollisuus kattaa johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun lisaksi tulosvastuun
ja oikeudellisen vastuun. Tilivelvollisuudesta on maaraykset kuntalain 125 §:ssa.

Tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet valtuustoa lukuun ottamatta seka asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Jokainen esihenkil6 on vastuussa johtamansa toiminnan sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta eli toiminnan tuloksellisuudesta ja lainmukaisuu-
desta, vaikka varsinaista tilivelvollisuusasemaa ei olisikaan. Toimielimet raportoivat sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilasta toimintakertomuksen yhteydessa.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet ja periaatteet
14.12.2022 § 32, suunnitelmaa noudatetaan myds vuonna 2026. Toiminnassa on noudatettava si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ja niita tarkentavia sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjeita. Sisainen valvonta ja riskienhallinta on osa jokapaivaista toimintaa vuosittain hyvak-
syttavan suunnitelman mukaisesti.

Palvelu- ja tehtavaalueet vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Riskien toteutumista
seurataan talouden raportoinnin seka tilinpaatdéksen yhteydessa. Toteutuneisiin riskeihin on reagoi-
tava valittdmasti riskin merkittdvyyden edellyttamalla tavalla. Riskienhallinnan nykytilan riittavyytta
on arvioitava ja paivitettava tarpeen mukaan.

9 Hankinnat

Hankintojen toteuttamisessa noudatetaan pienhankintaohjeita. Tarjouspyynnot laaditaan kayttaen
Cloudia —kilpailutusohjelmaa. Esim. koulukuljetus- ja asiointipalveluliikenteen osalta kilpailutus voi-
daan toteuttaa Monetran hankintapalvelujen kanssa yhteistydssa.

Kunkin palvelualueen tulee huolehtia hankintasopimusten ajantasaisuudesta ja niihin liittyvien opti-
oiden kayttamisesta tai uusien sopimusten kilpailuttamisesta. Sopimushallinnan periaatteet on hy-
vaksytty kunnanvaltuustossa 22.3.2023 (7 §).

Lahtékohtana hankinnan toteuttamiselle on, etta tavaran tai palvelun tarve on valttamaton ja etta
talousarviossa on hankinnalle osoitettu maararaha. Hankinnoissa on noudatettava julkisten hankin-
tojen kilpailutuksesta annettuja sdadoksia seka kunnan omia ohjeita. Hankinnat on pyrittava
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ajoittamaan tasaisesti koko vuodelle. Kunnanhallituksen, viranhaltijoiden ja esihenkildiden hankinta-
rajat on maaritelty hallintosdannossa (65 §).

Mahdolliset tietojarjestelmapalveluiden hankinnat tehdaan paaasiassa yhteistydssa Kainuun muiden
kuntien kanssa. Tybasemat, naytét, puhelimet yms. laitteet hankitaan ensisijaisesti Atealta.

10 Hankkeet, projektit ja investoinnit

Uuden investointikohteen aloittamisen yhteydessa vastuualueen on selvitettava kirjanpidon kanssa
hankkeen alv-kasittely, poistoaika ja poistojen maaraytyminen (tasapoisto/menojaannospoisto). In-
vestoinnin toteuttajana oleva vastuualue seuraa investointien maararahan riittavyytta seka raportoi
kirjanpitoon tarvittavat tiedot. Jo aloitetut, mutta keskeytetyt investointihankkeet kirjataan kuluksi jo
syntyneiden kustannusten osalta.

Investointien seurantaraportti annetaan valtuustolle talousraportoinnin yhteydessa.

Voimassa oleva poistosuunnitelma on hyvaksytty valtuustossa 28.11.2012. Valmistuneen investoin-
nin poistoaika maaraytyy kohteen taloudellisen pitoajan perusteella. Poistosuunnitelma paivitetdan
vuoden 2026 aikana.

11 Ostolaskut ja tilimerkinnéat

Toimielimen on jokaisen tilivuoden alussa nimettava henkilot, jotka sen puolesta hyvaksyvat tosit-
teet, seka heille varahenkilot. Ostojen asiatarkastukseen ja hyvaksyntaketjuun tulee kiinnittaa eri-
tyistda huomioita. Asiatarkastajana ja hyvaksyjana ei saa olla sama henkilo.

Tavaroita ja palveluita ostettaessa, laskulle tulee antaa viitetiedoksi laskun tilidivan henkilén nimi.
Laskutustiedot I0ytyvat kotisivulta: Laskutus (ristijarvi.fi) Laskut tulee tarkastaa ja hyvaksya mahdol-
lisimman pian niiden saavuttua, niin ettd laskun maksuun ennen erapaivaa jaa riittavasti aikaa ja
valtytaan viivastyskoroilta.

Monetran Teamsista: Taloushallinnon palvelut/Kirjanpito 16ytyvat ajantasaiset laskentatunnisteet
seka excelit palveluluokista ja kirjanpitoon toimitettavista uusista avattavista laskentatunnisteista.
Investointeihin, hankkeisiin ja projekteihin tarvittavien tilidintitietojen avauspyynnoét tehdaan keskite-
tysti hallintopalveluissa.

Kuntien taloustietojen raportointi Valtiokonttorille tehddan suoraan Monetran talousjarjestelmista. Ti-
lidintien kohdentaminen oikeille palvelu- ja sektoriluokille on tarkeaa, koska raportoidut tiedot ovat
pohjana mm. valtionosuuslaskennassa.

12 Myyntilaskut ja saatavien perinta

Palveluiden hinnoittelussa tulee huomioida kustannusten nousu ja palvelun tuottamisesta syntyvat
kustannukset. Maksuvalmiuden sailyttamiseksi palvelualueiden tulee huolehtia laskuttamisesta ajal-
laan ja taysimaaraisena laskutus- ja perintdohjeen (kh 29.8.2022 § 106) mukaisesti.

Saatavien poistamisesta paatetaan hallintosdanndn 25 §:n mukaisesti. Kunnan saatavien perinta on
ulkoistettu Revire Oy:lle. Julkisoikeudelliset ulosottohakemukset tehddan manuaalisesti hallintopal-
veluissa. Viranhaltijapaatokset saatavien alaskirjauksista tekee kunnanjohtaja vuoden loppuun men-
nessa. Erillisista sopimuksista yksittaisten velallisten kanssa vastaa kunnanjohtaja hallituksen lin-
jausten mukaisesti.

Keskeisina keinoina organisaation toiminnan tehostamisessa ovat sahkoisten palvelujen lisddminen,
sisaisen ja ulkoisen viestinnan tehostaminen ja palveluverkon kustannusten ja laadullisten tekijoiden
tarkasteleminen kokonaisuutena.


https://www.ristijarvi.fi/kunta-ja-hallinto/asiointi-kunnassa/laskutus.html
https://monetra.sharepoint.com/:f:/r/sites/ExtranetKainuunkunnat-yhteiset-Ristijrvi/Jaetut%20asiakirjat/Ristij%C3%A4rvi/Taloushallinnon%20palvelut/Kirjanpito?csf=1&web=1&e=Ybvm2i
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Yhdessa Kainuun kuntien kanssa toteutettavat hankkeet ja projektit tehostavat erityisesti tietohallin-
non toimivuutta ja digitaalisten palveluiden saatavuutta. Tehtavien uudelleenjarjestelyjen osana on
tarkasteltava muiden Kainuun kuntien kanssa jaettavien resurssien ja ostopalveluiden mahdollisuus.

14 Talouden vuosikello

Talousarvion 2026 taytantéonpano-ohje, kh 19.1.2026

Tilinpaatos 2025, kh 03/2026

Talouden ja investointien seurantaraportti 1-3, kh 04/2026

Talous, investoinnit ja talouden sopeuttamissuunnitelma, valtuusto ja seminaari (strategia ja
elinvoimaohjelma) 04/2026

Tilinpaatds 2025, talouden ja investointien seurantaraportti 1—4 seka strategia ja elinvoima-
ohjelma kv 06/2026

Talouden seurantaraportti 1-6, kh 08/2026

Talousarvion 2027 laadintaohje ja aikataulu 08-09/2026

Talouden ja investointien seurantaraportti 1-8, konserniraportit kh ja kv 09-10/2026
Talousarvio 2027 ja -suunnitelma 2028-2029, kh 11/2026

Talousarvio 2027 ja -suunnitelma 2028-2029, kv 12/2026



